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O regionalismo e as politicas culturais na ditadura civil-militar (1966-1975)
Tatyana de Amaral Maia'

Resumo: O periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) foi marcado por véarias acdes
institucionais para a organizagdo de politicas culturais que garantissem a democratizagdo da
cultura nacional. O objetivo deste artigo ¢ analisar a experiéncia do Conselho Federal de
Cultura, 6rgao vinculado ao Ministério da Educagdo e Cultura, investigando a importancia da
idéia de regionalismo na elaboragdo das politicas culturais durante o regime ditatorial-militar.
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Abstract: The period of civil-military dictatorship (1964-1985) was marked by many
institutional actions to organize the cultural policies whose goal was to make the
democratization of the national culture possible. This article intends to analyses the
experience of the Conselho Federal de Cultura, that belongs to Ministério da Educagdo e
Cultura, searting the idea and importance the regionalism idea to create cultural policies
during the period of military dictatorship.
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O periodo da ditadura civil-militar foi marcado por diversas ag¢des no setor
cultural, especialmente, através da criacao de agéncias e secretarias como o Conselho Federal
de Cultura (1966), o Departamento de Assuntos Culturais (1972), o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (1975), a Fundagdo Nacional de Arte (1975) etc. Esses nucleos tinham
como objetivo central orientar as politicas culturais a serem implementadas no pais, visando a
divulgacao da produgdo cultural e a definicdo dos padrdes culturais consideradas adequadas
ao pais.

No final de 1966, o presidente Castelo Branco instituiu o CFC propondo a
elaboracdo do Plano Nacional de Cultura e a centralizagcdo das atividades culturais do MEC,
definindo o que seria a cultura nacional. O Conselho, instalado no Rio de Janeiro, ficou
responsavel por reequipar as principais instituigdes culturais do pais, isto €, o Museu
Histérico Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, a Biblioteca Nacional, o Instituto

Nacional do Livro, e reformular as diretrizes de atuagao desses lugares de cultura.
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O objetivo do CFC era construir um aparato burocratico dedicado exclusivamente
a area cultural e a (re)elaboracdo de diretrizes para promogao e difusdo da cultura no pais.
Para isso, varias a¢des foram estabelecidas no interior do MEC entre 1966 e 1975, periodo de
maior atuagdo do CFC. Consideramos este periodo o mais proficuo da discussdo intelectual
sobre a intervencdo do Estado na area cultural. Neste momento, abre-se um campo de
possibilidades para a acdo dos intelectuais, cujo trago principal foi a orientagdao das politicas
culturais através das concepgdes em torno do conceito da “cultura nacional”.

O Conselho Federal de Cultura era composto, principalmente, por literatos,
historiadores e antropélogos oriundos, em geral, de dois espagos consagrados: a Academia
Brasileira de Letras e o Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Varios dos intelectuais
fundadores do Conselho eram diretores das institui¢des nacionais de cultura, como Afonso
Arinos de Mello e Franco, Adonias Aguiar Filho e Josu¢ Montello; outros eram proximos do
presidente Marechal Castello Branco como Hélio Vianna, cunhado do presidente, Arthur
César Ferreira Reis, ex-governador do Amazonas, ¢ Raquel de Queiroz. Ainda compde a lista,
intelectuais importantes como Gilberto Freyre, Pedro Calmon, Cassiano Ricardo, Djacir Lima
Menezes, Manuel Diégues Junior, Ariano Suassuna, Gustavo Corc¢ao, Roberto Burle Marx,
Octavio de Faria etc. Neste sentido, podemos analisar a agdo desse grupo a partir da formagao
de redes de sociabilidade que favorecia a legitimagdo do grupo no interior do aparelho estatal.

As politicas culturais estabelecidas pelos intelectuais do CFC orientavam-se a
partir da idéia de defesa do patrimdénio e da difusdo dos aspectos culturais regionais. A
participagdo de varios grupos no interior do MEC e a relativa autonomia do setor cultural, até
1975, possibilitou a existéncia de projetos identificados por outras matrizes que diferem da
“ideologia de seguranga nacional”, ainda que os intelectuais do Conselho Federal de Cultura
adotassem como estratégia politica o uso constante das idéias-forga ‘“‘seguranga nacional” e
“desenvolvimento” aliadas a necessidade de defesa da cultura em seus discursos publicos. Na
analise das fontes, essas duas idéias-for¢ca s6 aparecem em discursos pronunciados em
momentos especificos, em geral, cerimdnias publicas que contavam com a presenca de
representantes do executivo; em documentos como atas de reunido e pareceres essas idéias
nao estio presentes.

A énfase na importancia da memoria nacional tornou-se a principal tatica para a
inser¢do dos intelectuais no interior do aparelho estatal, afinal, a recuperagdo e organizagdo do
passado dependiam de uma investigagao solida sobre nossa formagdo. A percepcao objetivista
da cultura, adotada pelo CFC, tem na valorizagdo do passado um pilar fundamental de a¢ao.

Nas politicas culturais essa percep¢do reveste-se na preservagao do patrimonio associada a
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existéncia de uma “memoria nacional” que precisava ser reorganizada, como afirmou Arthur

Cezar Reis,

“Diz-se que a memoria nacional esta comprometida no negativismo ou no
irrealismo, ou ainda no esquecimento que a desfigura, desilustra, diminui,
incompatibiliza com a potencialidade que nosso pais esta alcangando em varios
setores de sua capacidade criadora.” (REIS, 1968:1968)

Dessa forma, era preciso recuperar a memoria nacional, reorganiza-la, a partir de
atos e personagens que efetivamente ilustrassem o passado, tornando-a compativel com “a
potencialidade de nosso pais”, ou seja, com o desenvolvimento em curso. A associa¢do entre
memoria e desenvolvimento nacional compreendida como fun¢do do Estado s6 poderia ser
realizada através da institucionalizagdo da cultura. A memoria nacional construida através de
um passado comum terd na questdo da mesticagem e no valor das trés ragas uma de suas
principais diretrizes.

A participagdo de Freyre no CFC e a difusdo de suas idéias desde a década de
1930 foram decisivas para o desenho de um tipo de interpretagdo da “cultura brasileira”,
especialmente, no interior do Conselho. O discurso elaborado por Arthur Cezar Ferreira Reis
para o lancamento do “Programa de Ag¢do em favor da Cultura” ¢ representativo das questoes
enfatizadas pelo grupo. Arthur Reis afirma que a cultura brasileira tem como caracteristica

principal o carater mestico:

“Ndo devemos esquecer que constituimos um povo mesti¢o, que se elaborou por
obra inicial de trés stoks culturais e étnicos diferentes. (...) E se formos ao exame do
que se verificou posteriormente, com a entrada e a incorpora¢do de outros stoks
étnicos e culturais, (...), sustentaremos com seguran¢a maior que somos realmente
uma sociedade e uma cultura mesticada (...).” (REIS, 1968:11)

Esse carater mestico associava-se a idéia do regional como parte integrante da
cultura nacional. Assim, o regionalismo compreendido como pluralidade cultural garantia o
substrato constitutivo de nossa cultura. Entre os membros do CFC nao havia contradi¢ao entre
a “cultura nacional” e a “cultura regional”. As possiveis tensdes existentes entre o nacional e
o regional eram eliminadas a medida que a cultura nacional s6 podia ser definida a partir de
seus aspectos regionais e “(...) esse regionalismo ndo era desintegrador, mas organico”
(FREYRE, 1960:14).

A defesa do regionalismo como elemento constitutivo da cultura brasileira surgiu
na década de 1920 com a publicagdo do Manifesto Regionalista de Gilberto Freyre, na cidade
do Recife (PE). O movimento regionalista nordestino buscava deslocar a visdo pessimista do
nordeste e, sobretudo, do interior, considerados exemplos do atraso e da estagnagao do pais,

substituindo-a por uma percep¢do otimista marcada pela nocdo de “pureza e autenticidade
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culturais”. Dessa forma, o movimento regionalista nordestino elaborou uma pratica discursiva

alicercada nas palavras chaves “regido” e “tradi¢ao”.

“Para o intelectual nordestino em busca de afirmagdo no plano nacional, ndo se
tratava de encontrar linguagens artisticas revolucionarias para exprimir um mundo
em acelerada transformagdo, mas de procurar apoiar-se na riqueza das tradi¢oes
culturais e artisticas locais para fazer de sua revaloriza¢do, bandeira de luta.”
(ALMEIDA, J. M. 2003: 321)

O regionalismo nordestino ao valorizar a tradicao popular, o folclore, a lingua em
nome da pureza cultural ameacgada pela presenca de elementos alienigenas a nossa cultura
carregava consigo o substrato necessdrio aos grupos nacionalistas e ufanistas que
atravessaram os movimentos culturais do periodo. O regionalismo como base da cultura
nacional ndo seduziu apenas os intelectuais nordestinos, mas foi uma corrente de idéias que
atravessou varios grupos intelectuais dedicados a fornecer ao pais sua identidade nacional. Ja
em 1919, € possivel ver manifestagdes que buscam a unidade nacional através da valorizacao

das tradi¢des e tem no espago geografico a base para ler o Brasil.

“A preocupacdo com a valoriza¢do de nossas tradicoes culturais e folcloricas é
plenamente encampada pelos modernistas. Recupera-las significa construir a
identidade brasileira, sem a qual seria impossivel ao pais afirmar sua autonomia no
panorama internacional.” (VELLOSO, M. 1993: 93)

Ap0s o langamento do manifesto regionalista, o grupo modernista paulista verde-
amarelo incorporou parte dos ideais defendidos pelo regionalismo nordestino como a critica a
universalizacdo da cultura e o cosmopolitismo das metropoles. Além disso, prevalece no
discurso uma visao otimista sobre o Brasil: pais continental, ordeiro € harmonico. Constrdi-se
um entrelacado jogo discursivo que compde a relagdo regionalismo-nacionalismo. No
regionalismo paulista, a idéia de regional fortalecia a percep¢do na nacdo, da unidade. Assim,
o modernismo inseriu novos elementos ao regionalismo nordestino incorporando tracos do
discurso ufanista e nacionalista a0 movimento. A idéia do regionalismo como expressdo da
unidade cultural possibilita uma leitura atemporal das praticas culturais populares, vista como
auténticas representantes da cultura nacional. A nogao de espaco torna-se o centro da analise
dos modernistas paulistas e eles definem o estado de Sdo Paulo como a regido predestinada a
guiar a nacdo. (VELLOSO, 1993:96)

O regionalismo associado ao nacionalismo se manteve presente no idedrio politico
e intelectual brasileiro até o final da década de 1970. No Conselho Federal de Cultura,
representantes do movimento regionalista nordestino, como Gilberto Freyre, e paulista como
Cassiano Ricardo voltariam a se encontrar ¢ a defender como cerne das politicas culturais, o

regionalismo. Neste momento, as acdes intelectuais ndo se restringem aos movimentos
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culturais, como na década de 1920; ¢ preciso estar no interior da burocracia; misturar-se com
a politica e os politicos; decidir e administrar os rumos da cultura brasileira através do Estado.

O Conselho Federal de Cultura incorporou as caracteristicas gerais do
regionalismo nacionalista e observava na organizagdo politica do pais os tracos
comprobatdrios da identidade regional como marca da nacionalidade. O editorial da revista
“Cultura”, periddico oficial do CFC, de janeiro de 1968, dedicado a I reunido do Conselho
Federal de Cultura com os conselhos estaduais de cultura, informava que a politica brasileira
era fruto da realidade regional, por isso a criacdo de conselhos estaduais. Dessa forma, o

regionalismo ndo se limitava a esfera cultural, mas perpassava as demais esferas sociais.

“A realidade regional é consagrada pela federacdo politica. Essa realidade tem o
seu matiz cultural proprio e os problemas que lhe sdo peculiares; dai a necessidade
da implantacdo dos Conselhos Estaduais de Cultura. A I reunido Nacional dos
Conselhos de Cultura (..) tem por proposito auscultar as aspiragdes e
reivindicagoes que decorrem das realidades regionais (...).” (CFC, 1968:5)

Esse regionalismo nacionalista associado a valoriza¢do da mestigagem permitia a
construcdo de um discurso otimista sobre o Brasil ¢ sua relagdo com as outras nagdes. O
pluralismo que definia a sociedade brasileira ndo era excludente, ndo causou rupturas, ao
contrario, visto do plano externo, irmanava as mais diferentes regides do pais, edificando a
na¢do. Os intelectuais do CFC estao integrados a uma corrente de pensamento que atravessou,
resguardando as diferengas entre os grupos e suas praticas de inser¢ao do aparato politico, os
diversos setores que trabalhavam no direcionamento de politicas culturais e educacionais: o

“otimismo ultraconservador” (REIS, J. 2006:35).

“Nagdo — continente e arquipélago ao mesmo tempo, se examinarmos a condi¢do
de gigantismo geogrdfico, espacial que nos marca no mundo fisico e a
regionalizacdo que nos proporciona uma existéncia nao-global, mas em unidades
mais ou mesmo autonomas, que compoe o arquipélago, social, economico, cultural,
e, porque ndo concluir também, politico, mesmo que se procure justificar esse
arquipélago politico pela existéncia de um sistema federativo em sua concep¢do
realistica (...) o Brasil, na sua regionalizac¢do, ndo se comprometeu com qualquer
sistema divisionista. Ao contrario, nessa variedade, nessa pluralizagdo, vamos
encontrar justamente toda a seiva que, pela politica de interliga¢do, de
intercomunicagdo, de vincula¢do mais forte do pensamento e da agdo social, ha
matéria-prima admiravel para a transformag¢do do continente arquipélago em
continente global, total, unitario, com esse unitarismo em nada se prejudicando as
variantes que tanta cor e tanta riqueza asseguram ao contexto nacional, sob
qualquer angulo por que o busquemos.” (REIS, A. 1968:11)

Esse discurso “otimista” foi habilmente incorporado como politica de Estado e
pode ser observado nas propagandas politicas, nas politicas culturais e nas obras destinadas a
educagdo, buscando reforcar no imaginario social uma idéia do Brasil como um pais
harmonioso, ordeiro e em vias de desenvolvimento. Assim, o passado garantia a

inevitabilidade de nossa ascensdo ao seleto grupo das grandes poténcias mundiais.
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“a propaganda politica da época procurou consolidar como tradic¢do incontestavel
uma certa tendéncia de fato ja forte naquela ocasido de leitura sobre o Brasil: a
vinculagdo entre os brasileiros, e a unidade na identidade, dar-se-ia através de uma

cultura brasileira, mesclada com uma promissora visdo do futuro.” (FICO,
1997:24)

A elaboragdo de um discurso que construisse um passado comum e glorioso da
nacao tornava a cultura nacional um instrumento preponderante para demonstragao de nosso
desenvolvimento e atravessou diversos setores estatais. Neste sentido, minha hipdtese neste
artigo € que o governo civil-militar elaborou um sistema de representagées com o objetivo de
caracterizar a nagdo, a partir de idéias-forca como cultura, memoria e identidade. Esse sistema
de representacdes sO foi possivel gracas a grupos intelectuais, que apesar de diferentes,
compartilhavam do discurso otimista ultraconservador, e atuavam em trés setores-chaves na
elaboracdo de um discurso oficial sobre a nagdo, ja evidenciados neste texto: a propaganda
politica, as politicas culturais ¢ a educagdo. Esses setores sdo capazes de influenciar o
imaginario social, ainda que observada a capacidade da populacdo de interagir e reconstruir
esse discurso. Como afirma Carlos Fico, a ditadura civil-militar buscou uma imagem sobre o
Brasil que vislumbrasse na longa duragdo aspectos geradores de esperanca e otimismo.
(FICO, 1997:19)

Nesse enfoque, a definicdo da identidade resulta de uma série de determinantes
objetivos como a origem comum, a lingua, a religido, o territorio etc. A identidade seria
resultado da esséncia cultural de um grupo, cabendo aos intelectuais o papel de difusor dessa
identidade, pela investigagdo dos elementos constitutivos da cultura. A propria divisdo das
Camaras do Conselho indica essa compreensdao: Artes, Ciéncias Humanas, Letras e
Patrimdnio Histdrico e Artistico.

Assim, construia-se um discurso que se apropriava de elementos nacionalistas
caracteristicos do periodo ditatorial, criando um cendrio marcado pelo binémio cultura
nacional — invasao estrangeira. A cultura nacional estaria ameacada pela consolidagdo da
industria cultural de massas que introduzia no pais elementos estranhos a nossa formacao
social. Para impedir a descaracterizagdo da cultura nacional que ameacava a seguranca
nacional era fundamental reconstruir uma memoria nacional que valorizasse os herdis do
passado e os elementos folcloricos.

A valorizagdo desses bens simbdlicos era essencial na preservag¢do cultural do
pais, considerada ameagada pelo aparecimento e consolidacdo da mass media. O

desenvolvimento da industria cultural de massas no pais nas décadas de 1960 e,
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especialmente, 1970 era considerado um movimento “alienigena” a nossa cultura. As
concepgoes tedricas adotadas pelos intelectuais do CFC tornavam qualquer agdo em favor da
cultura de massas um ato de violéncia e transgressdo de nossa cultura. Nesse cendrio, o grupo
era contrario ao financiamento do Estado para esse tipo de produgdo artistica.

Assim, a cultura brasileira s6 existe no interior da nagao e s6 ¢ verdadeira quando
corresponde aos interesses de todos os setores sociais, ou seja, ¢ marcada pelo desinteresse,
pois ndo serve a nenhum grupo em particular, respondendo aos elementos condicionantes e
dindmicos que a promovem. Neste sentido, toda cultura tem um cardter nacional, pois seu
desenvolvimento depende de fatores geograficos, da heranga étnica, dos momentos histéricos
e da linguagem vivenciados por um grupo social. De todos esses fatores, apenas a linguagem
¢ considerada um elemento dindmico da cultura que ocorre através da fala e da interacdo entre
os sujeitos historicos.

As concepgdes substancialistas que definem a cultura e, logo, a identidade a partir
de elementos como a lingua, o territorio, € um passado comum sao amplamente utilizadas
pelos Estados para descrever a singularidade de uma nagdo. Os grupos intelectuais que
partilhavam dessas concep¢des sdo facilmente incorporados pelo Estado brasileiro,
especialmente, em momentos onde os governos utilizam do autoritarismo para conter a
populacgdo; afinal, a legitimidade de suas agdes precisa estar ancorada numa suposta “defesa
de interesses da nag¢do”. A descricdo objetiva dos elementos simbolicos que compde e
singularizam a nacdo sdo mais eficientes quanto maior a capacidade de gerar percepcdes
homogéneas do grupo ao qual se pretende consolidar o sentimento de pertencimento, ainda
que esses elementos possam ser contestaveis através de um olhar cuidadoso — por exemplo, as
populagdes que compartilham a mesma lingua podem criar sentidos diferenciados em sua

pratica discursiva.
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