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Resumo: Este trabalho analisa o projeto modernizador na cidade do Rio de Janeiro, na
primeira metade do século XIX. Historiciza a construcao do aparato juridico e institucional
criados para a efetivacdo do projeto, priorizando a anélise das Posturas Municipais da cidade e
a agdo da instituicio Camara Municipal. A a¢do modernizadora emanada do Estado
Monarquico, centrada em iniciativas politicas, disciplinadoras e civilizadoras revelou-se um
processo tensionado, atravessado por conflitos entre sociedade e Estado, entre classes e inter
grupos. A agdo politica dos grupos populares explicitou-se nas resisténcias e agenciamentos
junto as autoridades para defesa dos seus interesses.

Palavras-Chaves: Projeto Moderno, cidade, agdo politica.

Abstract: This dissertation analyses the modern project in the city of Rio de Janeiro, in the
first half of the XIX century. Therein, it analyses the construction of the juridical apparatus
institutions created to put into effect the project, by looking at the Municipal laws of the city
and the actions of institution Town Hall. The modern action emanated from the Monarchist
State, centralized in political initiatives discipliner and civilizir revealed a tense process,
brought about by conflicts between society and State, between classes and even in each class.
The political action of the popular groups were made explicit in the opposition and strategies
that combined with the authorites in defense of their interests.
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No presente estudo, buscamos historicizar o processo de ordenamento social da
sociedade carioca, inserido no projeto Modernizador do Primeiro Reinado, tendo por
referéncias o aparato legal e institucional e a sua aplicabilidade.

Naquele momento de organizacdo do Estado apos a Independéncia, de
estruturagao de suas bases juridico-institucionais, de seu esforco quanto ao ordenamento do
corpo social, a lei que embasa e “costura” toda essa atividade foi um meio onde outros
conflitos sociais foram travados. Com efeito, as queixas/confrontos explicitam-se de um lado
e de outro, entre Estado e Sociedade, entre e inter classes e grupos, ante a reconfiguracao de
fungdes, papéis, atribuicdes, competéncias dos poderes publico e privado, estabelecida pelos
aparatos legal e institucional. Explicitam-se inclusive na propria constituicdo do arcabougo
juridico, nos avancgos e recuos de sua construgdo e implementagdo, onde podemos observar a
praxis da vida social sendo objeto de regulamentagdo legal, ora assumida, ora alterada, ora

confrontada.

" Doutoranda da Universidade de Brasilia. O artigo ¢ parte das pesquisas da dissertagdo de mestrado da autora.
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O projeto politico de instauracdo da Monarquia — de construgdo do Estado
Moderno, incluiu agdes civilizadoras e disciplinadoras de forma a efetivar o ordenamento
social, segundo a logica racionalista da modernidade. Com efeito, o projeto de civilizar e
disciplinar, bem como a implantagdo de acdes nesse sentido, explicitam-se ndo apenas nas leis
maiores e gerais, como na Constituicdo de 1824, como também nas leis locais, como os
Codigos de Posturas Municipais das Cidades, que tratavam das prescrigdes quanto a
normaliza¢do das condutas cotidianas da populacdo, ordenadoras das relagdes sociais e do
espaco urbano.

Além da construcdo de uma legislagio moderna, embora vincada por tragos da
tradicdo do Antigo Regime, o projeto modernizador contemplou a remodelagem das
instituicdes publicas de controle social, visando garantir o enquadramento dos individuos no
novo padrdo de civilizagdo de conduta. Dentre estas institui¢des, destacamos neste artigo a
Camara Municipal da cidade do Rio de Janeiro, cujas agdes foram significativas no controle
da ordem publica, enquadrando o “mundo da desordem” no “mundo da ordem”. Isto porque,
ao propor e aprovar as Posturas Municipais, a instituicao participava do projeto ordenador do
Governo Imperial, a0 mesmo tempo em que era a instancia legitima para receber queixas e
representacdes dos populares contra as agdes das autoridades. Criavam-se, assim, espagos
para negociagdo ¢ adequacdes que atenuavam as tensOes geradas pelos embates entre os
multiplos interesses sociais envolvidos.

A Céamara Municipal propunha e aprovava as Posturas Municipais, leis
especificas para a regulamentacdo das condutas sociais, do uso do espaco urbano, das relagdes
de trabalho, da comercializacdo de produtos, da fabricagdo de artigos, da construcao de
prédios e pracas, além de zelar pelo cumprimento daquelas, através de diligéncias e
averiguagdes por meio da atividade dos fiscais de freguesia.

O trabalho empreendido pelos fiscais de freguesia constitui um dos pontos chave
para a compreensdo da politica de controle social. Nomeados pelos vereadores e auxiliados
pelos soldados do corpo permanente, que eram convocados sempre que se apresentasse
necessaria a realizagdo de patrulhas e diligéncias, em torno da vigilancia estrita da populagao.
Incumbidos da tarefa de identificar as pessoas, os lugares e tudo que neles se passavam, os
fiscais eram como os olhos da Camara, aos quais nada poderia escapar. (SOUZA, 2002:70)

Se atentamos para as nuancas em torno da atuagdo da instituicdo “Camara
Municipal”, ainda no periodo colonial, ¢ porque tal historicizagdo nos aponta para a génese da
formagdo da cultura politica dos “localismos” de que nos fala Sérgio Buarque em “Raizes do

Brasil”, baseada no particularismo, patrimonialismo, e personalismo.(HOLANDA, 1995)
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Ao contrario do definido em lei, permanecia ainda uma cultura na qual as
instancias publica/privada ndo estavam separadas, distintas, mas imbricadas e, em algumas
situacdes, até mesmo invertidas, isso €, o poder privado exercendo atribui¢cdes da competéncia
do publico, como seguranca, abastecimento e justica.(NOVAIS, 1997:16)

Na maioria das fontes pesquisadas, constituidas por queixas e representacdes, ao
mesmo tempo em que se reivindica igualdade de tratamento para os cidaddos, que se faca
valer a mesma lei para todos, que cessem as prerrogativas daqueles que resistem a respeitar a
justica dos "novos tempos", e tratam as "coisas publicas" como direitos privados, apela-se
para a permanéncia de privilégios oriundos das concessdes do periodo colonial.

A interferéncia dos interesses privados atravessa o ordenamento da cidade do Rio
de Janeiro, expressa nas queixas e representacdes da populagdo ao Imperador, bem como na
acdo dos fiscais, delegados e juizes que atuavam em tese, em nome do poder publico. As
representacdes expressam nao s uma oposi¢do, um enfrentamento quanto a modernizagdo,
haja vista o tom de indignacdo dos reclamantes quanto a atitude das autoridades
administrativas, judicidrias e policiais que, segundo aquelas fontes, ora ndo cumprem a lei
com impessoalidade, sdo arbitrarias e violentas, ora sdo exemplos do ndo cumprimento da lei.
No conjunto de fontes consideradas na pesquisa ficam evidentes as dificuldades do Governo
Imperial em implantar sob os principios liberais, o ordenamento racional, e impessoal do
corpo social. As dificuldades evidenciam-se ndo sé na resisténcia das pessoas definidas como
“desordeiras e incivilizadas” como também aquelas autoridades que de longa data estavam
acostumadas a agir com pessoalidade, clientelismo e nepotismo, muitas vezes, considerando-
se eles mesmos acima da lei que deviam fazer cumprir. Afinal, na tradi¢do da cultura politica
colonial, a lei e o direito, como “cosmologia hierarquizada e fechada” que eram a pratica
burocratica, fiscal e administrativa era a de tratamentos diferenciados segundo a posicao
social dos sujeitos envolvidos.

Ressalta-se, ainda, mais um complicador que era justamente a ingeréncia do
Imperador, nos casos de litigios e queixas, entre interesses privados e o poder publico. Como
representante maximo desse poder, e pairando acima dele, gracas ao poder moderador, poder-
se-ia dizer que o Imperador era o expoente maximo do referido impasse, das ambigiiidades
que atravessavam o projeto politico modernizador da sociedade brasileira organizada sob um
governo monarquico centralizado, pois investida na racionalidade do funcionamento da
administracdo publica, na impessoalidade de leis gerais, comum a todos, sem, contudo, abrir
mao da politica de privilégios e concessdes de sua fungdo como “arbitro” paternalista da

nacdo. Entende-se, assim, porque muitas das representagdes de vendeiros de liquidos e secos
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chegavam até a Mesa do Desembargo do Pago para consulta ou definicdo por meio de
comissao de médicos, técnicos e farmac€uticos do Imperador, ou, entdo, eram objeto de
apreciacdo do proprio fisico mor do Império que dava ciéncia a sua majestade das ocorréncias
do comércio. Nao por acaso, a ocorréncia de uma grande quantidade de representacdes dos
suditos diretamente ao Imperador, que como imagem simbolica de um péndulo, mediava os
conflitos entre partes, entre suditos e Estado.

Essa interferéncia direta do Imperador na administragdo municipal, no
encaminhamento de queixas e representagdes reforgava as contradi¢des e ambigiiidades entre
poderes e competéncias publica e privada, respondendo pela deslegitimagdo do poder publico,
provinciais e locais, que o proprio projeto modernizador queria fortalecer. Assim ¢ que, em
documento enderecado ao Imperador, o escrivdo lhe informa sobre a representagdo dos
vendeiros de liquidos e secos que chegara até a Mesa do Desembargo do Pacgo, contra o
Conselheiro Fisico-mor do Império, Sr. Manoel de Paula. Tal informacgdo ¢ complementada
pela representacao constituida de 16 paginas e 73 assinaturas dos recorrentes. Os queixosos
alegam estarem fatigados por sofrerem arbitrariedades e pressdes e que, para se verem livres

de tal flagelo,

desejam encontrar no infatigavel zelo do bem publico, nato da Paternal Clemencia
com que Vossa Majestade Imperial rege os seus suditos aquelle efficas antidoto
que tdo imperiosamente exige os males e vexagoes que os supplicantes soffirem da
fisicatura mor esperando que Vossa Majestade Imperial seja servido dignar-se ter
em consideragdo as suas humildes suplicas."

O motivo da queixa ¢ os abusos, arbitrariedades e o peso das condenacdes dos
queixosos, ou ainda o proposito da Fisicatura-mor e de seus delegados em locupletar-se.

Os requerentes alegam ainda que os abusos desse ramo da administragao publica
sdo costumeiros, dai pungentes suplicas terem sido levadas a presenca do “Augusto Pai de
Vossa Majestade Imperial”. Estiveram desde entdo, momentaneamente, livres destas
“sanguessugas, e que agora parecem Surgir sequiozos da sua apathia para saturar sua
ansiedade e cubica”. Finalmente, os queixosos concluem a representacdo com a observacao:
“Que se poderd presumir nos lugares remotos aonde essas autoridades ndo encontram de
prompto diques e barreiras ao seu despotico procedimento!”

O encaminhamento do processo ¢ feito com a caracteristica ja assinalada da
interferéncia do Imperador, que determina, por meio da Portaria da Secretaria de Negocios e
Justica, Palacio do Rio de Janeiro, de 15/06/1825, que o fisico-mor se explique a respeito das

referidas representagdes.”

! Série Documentos do Império, anos 1820 a 1826, cdd. 2343, Arquivo do Senado Federal, Brasilia-DF.
2 Idem.



ANPUH — XXIV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Sdo Leopoldo, 2007. 5

As resisténcias das autoridades publicas, como os vereadores das Camaras
Municipais, em atender as reivindicagdes dos individuos/grupos que se sentiam lesados com
aquelas prescrigdes “localistas”, derivava tanto de uma tradi¢do em que as Camaras tinham
efetivo poder de legislar e zelar pela administracdo, abastecimento publico da cidade, poder
que estava sendo comprometido com a ingeréncia do poder central em suas competéncias,
como da resisténcia em romper com suas praticas clientelisticas e pessoais, que as diretrizes
de uma administracdo impessoal e moderna enfrentavam. Tal foi a situacdo que envolveu
Jodo Pires da Silva em relagdo ao monopolio da cachaca na Vila de Sdo Salvador dos Campos
de Goytacazes. Utilizando-se de recursos legais, reivindicou o cumprimento da Constituicao
em vigor, por entendé-la acima das leis menores, locais, € enviou uma Representacdo a
Camara do Senado do Rio de Janeiro, em 3/05/1834, queixando-se das Posturas Municipais
de sua Vila. Estas Posturas acabavam de ser enviadas pela Vila de Campos a Camara do Rio
de Janeiro para aprovacao, apesar de estarem vigorando desde 11/12/1832, e estarem sendo
motivo de muitas demandas. Argumentando estarem as mesmas em oposi¢ao a Constituicao e
também a lei de 1° de outubro de 1828, o requerente anexa a representacdo a copia das
Posturas que contesta, e outros varios documentos "para que sirvam de reflexdo aos senhores
da Camara do Senado ™.

Observa-se que o cerne de sua reclamacao residia justamente no fato de a Camara
Municipal de sua Vila reservar para si o monopolio da cachaga, alegando que os rendimentos
com o comércio desta bebida faziam falta ao municipio; ou seja, a queixa ¢ de que a Camara
proibia a venda de aguardente a miido sem licenca do administrador competente ou que s6
concedia a quem ela resolvesse conceder a graga, na velha pratica clientelistica. A alguns nao
concedia a licenca “de jeito nenhum”. E mais, cobrava pela licenca, o que era
inconstitucional.

Os comerciantes alegam que tal atitude é vergonhosa, pois além de ser
inconstitucional, ndo ¢ de direito da Camara. Trata-se de visivel oposi¢cdo as competéncias das
Camaras, redutos de poder local, que aqueles se recusam a submeter, ndo obstante aquelas
teriam sido também incorporadas no projeto modernizador, como uma das instituicdes
integrantes da administragdo imperial, responsaveis pela internalizagdo das prescrigdes legais
e decorrente controle social. Assim, o documento indica a atua¢do de grupos/individuos
questionando como as posturas municipais, leis menores, poderiam prevalecer sobre a
Constituicdo e a Lei Imperial de 1828, leis maiores.

Outro cidaddo da mesma Vila, Manoel da Silva Santos, tendo sido autuado pelo

fiscal da Camara por vender aguardente sem licenca, recorreu ao Tribunal Supremo de
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Justica, ganhou a causa e¢ a fez publicar sob o titulo "Monopolio da Caxaga”, para
conhecimento de todos na vila.

O documento acima ¢ de grande interesse no sentido de revelar a tensdo que
presidia o processo de modernizacdo da sociedade e de estabelecimento das competéncias
entre o poder publico e o privado que se expressa nos confrontos entre os poderes locais e
central, entre proprietarios e comerciantes ¢ a acdo da Camara Municipal que os representava,
entre os costumes e a legislagdo, entre tradicdo e modernidade. No caso em questdo, foi o
procurador da Camara da Vila de Campos que alegou “posse imemorial” do direito de cobrar
pelas licengas, € ndo os queixosos, cidaddos que buscavam legitimar, pelo costume, suas
praticas usuais.

A produgdo e a circulagdo destas representagdes, sentencas e decisdes judiciais
indicam-nos que os cidaddos ndo confiavam na Camara, mas sim na pessoa do Imperador,
evidenciando assim, resquicios da tradicdo da cultura Ibérica. A confianca no Imperador
inscreve-se portanto na cultura do paternalismo, pois, onde ndo se assegurava o exercicio de
uma cidadania ativa, restava o tratamento benevolente por parte do rei.

Na mesma dire¢ao podemos refletir acerca do documento no qual os moradores da
Freguesia do Iraja solicitaram a demissdo do fiscal Manoel Souza e Castro, em 15/05/1839,
alegando praticas de desonestidade, prevaricacdo e por agir o proprio fiscal contra as
prescri¢des da Postura Municipal, justamente ele, uma das autoridades que deveria zelar pelo

seu cumprimento.

Dizem os moradores da Freguesia do Iraja abaixo assinados que achando-se a
mesma em estado de agitacdo cauzada pelo Fiscal actual Manoel Vianna de Souza
e Castro, pelo motivo de ter na tarde do dia 3 para o 4 do corrente celebrado na
sua taberna huma Orgia com a populagdo que pdde ajuntar um triumpho da
absolvi¢do que obteve no jury, os gritos tomultuozos de Vivas e Morras, o estrondo
de foguetes e outros fogos de artificio que por toda a noite atirou em menoscabo
das posturas municipais, e em perigo iminente de arderem as mesmas cazas de
palha de Familias pobres da sua vizinhanga poz a todos os habitantes na maior
consternag¢do por parecer que da venda ou taberna do Fiscal hia surgir alguma
Revolugdo. Nos dias seguintes quasi todos os Inspectores da Freguesia de
Quarteirdo derdo a sua demissdo porque as Auctoridades da Freguesia havido
perdido a for¢ca moral... Por tanto os Supps vem requerer a V.V.SS ... destituigdo
do actual Fiscal Manoel Vianna de Souza e Castro, o qual se acha desmascarado e
convencido, de crimes torpes como sejdo a embriagués, a dezonestidade publica, a
prevaricagdo.(...) * Seguem-se ao final do documento, 38 assinaturas dos
moradores.

Tal requerimento aponta para algumas praticas significativas da cultura politica e
administrativa do periodo. Uma delas, a da acdo coletiva de um grupo de cidadaos

formulando denuncias e exigindo providéncias do governo, ou seja, colocando em pratica o

3 Série Documentos do Império, ano1834, cod. 4868, Arquivo do Senado Federal, Brasilia-DF.
4 Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro - cdd.: 49-1-8, folha 53, 15/05/1839.
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que lhes assegurava a lei. Outra, a de propria atuacao dos cidaddos no controle social, que
inclui a vigilancia destes sobre o desempenho do servi¢o publico. Além destas, também o da
costumeira interpelagdo direta ao Imperador para que este usasse de seu poder e autoridade
para solucionar uma questdo local, uma vez que a trama de interesses localizados
inviabilizava qualquer solucdo por parte das autoridades no nivel do poder municipal ou
provincial. Finalmente, o exercicio do cargo publico como se fosse um atributo particular,
privado, haja vista as arbitrariedades, desonestidades e falta de decoro presidindo a atuagdo de
quadros da burocracia, certamente porque cientes de que seus atos nao seriam objeto de acdo
judicial e muito menos que seus privilégios fossem cortados.

Desse desempenho dos funciondrios da Camara, ou de algum deles, resulta a
desmoralizagao e a desconfiancga da sociedade nestes funcionarios. O fiscal Manoel Vianna de
Souza ¢ exemplar no sentido de que, ao invés de zelar pelo cumprimento das Posturas
Municipais, ele era um dos que transgredia suas prescrigdes, expondo ao risco a vida de varias
pessoas, € apenas para comemorar sua absolvigdo de um processo no qual era réu. Deparamos
com peti¢cdes fundamentadas na defesa do bem publico, na aplicacdo impessoal da Lei, ora
detratando autoridades governamentais pelo descaso no cumprimento da lei, ora acusando o
poder privado de poderosos proprietarios e altos funcionarios da administragdo imperial pelo
uso particular do poder publico e pelo egoismo e a ganancia dos novos tempos.

Portanto, as dificuldades em proceder a um ordenamento racional e impessoal
foram de diversas ordens e ndo s6 em relagdo aos “desordeiros sociais”, afinal, era costume de
longa data viver numa sociedade onde autoridades e “gente de mor qualidade” tinham
tratamento diferenciado, estando muitas vezes acima da lei, € uma vivéncia em que o interesse
particular desafiava o publico, ou, nos termos atuais, o avango do ambito privado sobre o

publico era acdo considerada legitima e “natural”.
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