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A soberania brasileira no Atlantico Sul
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Resumo: Este trabalho analisa a constru¢do de submarinos nucleares a fim de incentivar a
comunidade cientifica a repensar este reaparelhamento naval em termos de desenvolvimento,
independéncia tecnoldgica, seguranca e defesa nacional futura, refletindo sobre a atual
conjuntura politico-economico-estrtégica internacional, as novas necessidades do mercado
mundial e a canalizacdo dos interesses exclusivamente brasileiros, garantindo assim, a
soberania brasileira no Atlantico-sul.

Palavras-chave: Historia Politica — Historia Militar - Poder Naval.

Abstract: This work analyzes the construction of nuclear submarines in order to stimulate the
scientific community to rethink this naval equipment replacement in development terms,
technological independence, security and future national defense, reflecting on the current
international politician-economic-strategic conjuncture, the new necessities of the world-wide
market and the canalization of the exclusively Brazilian interests, thus guaranteeing, the
Brazilian sovereignty in the Atlantic-south.
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A visao politico-estratégica do Atlantico-sul

Este trabalho propde a anélise do reaparelhamento naval, focando a construg¢ao de
submarinos nucleares brasileiros, como uma possivel via estratégica do poder nacional para
garantir a soberania brasileira no Atlantico Sul.

O fim da Segunda Guerra Mundial e o avanco tecnoldgico permitiram que a cada
dia aumentasse o conhecimento sobre o potencial das riquezas maritimas, direcionando a
humanidade a um novo ordenamento juridico e a uma nova consciéncia politico, social e
econdmico e estratégica da parte sul do oceano Atlantico.

O Atlantico Sul ¢ um direito e um privilégio naturalmente brasileiro, e as riquezas
maritimas localizadas nas suas profundezas tornam irremedidveis a tomada de consciéncia
sobre a sua utilizagdo e, principalmente, a sua prote¢ao.

O que caracteriza um pais estrangeiro ser considerado uma ameaga a ordem
nacional ¢ a sua capacidade bélica e os argumentos que este utiliza dentro de seu proprio
territorio. Sendo assim, torna-se crucial na pés-modernidade, diante da dependéncia mundial

politico-econdmica do petroleo e de seus derivados, e do enriquecimento de uranio por
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poténcias politicamente instaveis, o poder nacional aliar-se ao poder naval para encontrar
meios disponiveis, sejam recursos financeiros e/ou armamentos, a fim de reforgar a soberania
brasileira, defender os interesses econdmicos e disponibilizar solu¢des pacificas para as
futuras e provaveis querelas no Atlantico Sul.

O Brasil ¢ um pais tradicionalmente pacifico, e por isso mesmo ndo pode contar
com muitas experiéncias de guerras. Mesmo que ndo houvesse armamentos, conflitos nao
iriam deixar de existir. O Brasil esperou muito tempo para encontrar e explorar suas riquezas
naturais, € ndo se pode garantir que interesses ¢ interferéncias externas possam tentar se
aproveitar dessas riquezas, sem que o pais esteja preparado para a sua defesa. Nao ¢ por
inexperiéncia bélica que um pais do tamanho do Brasil ndo possa se armar. Também nao
podemos garantir que paises estrangeiros cobicem as riquezas naturais brasileiras, haja visto
os varios problemas de invasdo a Amazdnia, como a questdo das patentes de remédios
japoneses feito a base de ervas medicinais amazodnicas, ou o proprio desmatamento, sendo
esse mais um problema interno do que externo.

A Amazonia Azul é a nova riqueza do pais.

O Brasil firmou a Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar em 10 de
dezembro de 1982, em Montego Bay, na Jamaica. A Convengdo entrou em vigor,
internacionalmente, no dia 16 de novembro de 1994. O Brasil apresentou a Comissao de
Limites das Nagdes Unidas pleitos sobre o prolongamento da plataforma continental. Nesse
prolongamento o pais teria direito a exploragao e a explotacdao dos recursos do solo e subsolo,
mas nao teria direitos sobre os recursos vivos da parte liquida. O Brasil incorporaria uma area
de cerca de 900.000 km2 a jurisdicdo nacional. Somando as areas ja adquiridas com essa
incorporagdo, o limite brasileiro equivaleria a uns 4.400.000 km2. Essa area corresponderia a
metade do territério terrestre brasileiro. Visto que o Brasil ndo tem nenhum problema com
fronteiras, ele se torna o Unico pais da América do Sul a ter a permissdo do prolongamento de
sua plataforma continental. O Governo Federal e a Petrobras vém a anos recolhendo dados
para pleitear esse prolongamento.

A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 proibe definitivamente, em seu Artigo
21, a utilizagdo da energia nuclear para fins que ndo sejam exclusivamente pacificos. Paises
como os Estados Unidos tém sido veementes em atencionar as Nacdes Unidas sobre os
perigos de uma corrida armentista na América Latina, caso permita que o Governo brasileiro

construa armamento nuclear.
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Se o Brasil ndo se preparar, ¢ fato que seremos obrigados a conviver com nagdes
explorando nossas riquezas adjacentes a Plataforma Continental Juridica Brasileira, sem a
participagdo do Governo e de empresas brasileiras.

Tao importante quanto delimitar as fronteiras brasileiras a leste, ¢ garantir a
soberania brasileira na Amazonia Azul. E importante que se mantenha uma constante
vigilancia. Esta acdo recai sobre a tarefa constitucional da Marinha do Brasil em patrulhar as
suas aguas jurisdicionais. Assim sendo, ao contrario do que vem ocorrendo com as Forgas
Armadas, ¢ fundamental disponibilizar mais recursos e permitir a renova¢do dos meios
flutuantes. A preparagdo de meios navais, neste contexto, deve ser encarada como a solugao
mais coerente, em vista das ameacas esperadas e dos custos envolvidos.

A produgdo de navios e a capacidade de ter frota propria ¢ uma necessidade
estratégica do Governo brasileiro para ndo s6 defender a soberania nacional de futuros e
provaveis contendas na parte sul do oceano Atlantico como dar os primeiros passos em
dire¢ao ao desenvolvimento e a independéncia tecnologica do pais.

A concepcdo estratégica prevalente para o Brasil, que possui entre as principais
condicionantes, o or¢amento de defesa limitado, ¢ a de possuir meios capazes, nao de derrotar
qualquer adversario, mas para propor uma maior reflexdo sobre a acdo do possivel agressor e
para impor um custo elevado a uma eventual op¢do militar que, por ventura, este deseja

tomar, dissuadindo agressdes e incentivando a solucdo pacifica das controvérsias.

A construcio de submarinos nucleares brasileiros e a politica dos armamentos nas
discussoes tedrico-metodologicas das relagdes internacionais

Um dos principais projetos priorizados pela Marinha de Guerra e pelo Programa
Nuclear brasileiro ¢ a constru¢do de um submarino nuclear inteiramente brasileiro. Os
submarinos nucleares, além de gerarem energia propria independente da atmosfera, podem
permanecer submersos muito mais tempo, além de serem extremamente rapidos se
comparados com as outras op¢des do Governo Federal.

A possibilidade do Governo brasileiro desenvolver e construir um reator nuclear
para ser utilizados em submarinos comegou a ser cogitada em pela Marinha de Guerra na
década de 70. A Marinha do Brasil passou a trabalhar no desenvolvimento do ciclo do
combustivel e do reator a partir de 1979.

O Projeto da Instalagio Nuclear a Agua Pressurizada faz parte do Programa
Nuclear da Marinha. Este projeto teve por objetivo construir o reator nuclear, do tipo

Pressurized Water Reator (PWR), o qual sera empregado em sistemas de propulsdo naval. A
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constru¢do do reator nuclear e o prototipo do submarino foram obtidos em 2006. O reator e o
ciclo do combustivel nuclear estdo localizados no centro experimental Aramar, em Sao Paulo.
Ambos estdo sob a supervisdo do Centro Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo, em Ipero.

A construgdo de submarinos nucleares brasileiros faz parte da politica dos
armamentos. Esta representa o instrumento com que os Estados desenvolvem a sua estratégia.
As armas podem até ser usadas, mas na maioria dos casos, basta apenas serem exibidas para
obter a adequacdo da vontade do adversario ao objetivo prefixado. Generalizando, a estratégia
¢ a programacdo a longo prazo do uso de instrumentos politicos e militares na conducdo de
conflitos internacionais. A estratégia ndo se concretiza apenas no uso da violéncia material, ha
meios de coagir o inimigo por via de agdes indiretas, como o proprio estrategista britanico
Liddell Hart, que defendia que para um Estado conquistar os seus objetivos pela guerra ¢
necessario que modifique a vontade do inimigo, de acordo com sua propria politica. Na
vontade humana residem a origem e a mola-mestre do conflito. Quem ja viveu a guerra na
frente de combate ndo pode deixar de procurar evitar qualquer derramamento de sangue
desnecessario. Em lugar de atribuir importdncia excessiva a um instrumento, que as
circunstancias podem tornar ineficiente, ¢ mais sabio escolher e aplicar os que sejam mais
adequados, mais penetrantes e mais econdmicos, para subjugar a vontade do adversario, com
um custo menor € sem maiores prejuizos para os problemas de pos-guerra. Sendo assim a
vitéria mais decisiva ndo tem valor, se para obté-la, a nagdo tiver que ser sangrada até a
morte. Hart ainda apdia Lenine, que afirmou que a estratégia mais segura na guerra ¢ aquela
que pretende retardar as operagdes até que a desintegracdo moral do inimigo torne seu
desencadeamento um golpe ao mesmo tempo possivel e facil. Ele apela para o desgaste e/ou
para a guerra psicoldgica.

Mas, foi com Carl Von Clausewitz que a estratégia deixa de ser uma técnica a
servico do interesse militar para ser ciéncia subsidiaria das relagdes internacionais. Segundo
ele, a guerra ¢ a continuacdo politica por outros meios. A guerra ¢ um ato de violéncia
destinado a compelir o seu oponente a realizar seus desejos. O Estado promove a guerra para
atingir seus objetivos politicos. Uma das razdes primarias da existéncia do Estado ¢ a protecao
de seus cidaddos, portanto, a guerra poderia ocorrer para proteger um pais da ameaga
oferecida por outro Estado. Assim a disputa por um determinado territorio ou o interesse
econdmico sdo também outras motivagdes que podem conduzir a guerra.

Uma analogia histdrica permite perceber que a passagem do mundo medieval para
o Estado moderno se fez através da racionalizagdo da gestdo do poder e da propria

organizacao politica imposta pela evolucao das condigdes histéricas e materiais.
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O Estado policéntrico medieval, ou seja, determinado pelas associagdes pessoais
dos senhorios feudais, passou por um processo de racionalizagdo do poder politico e dos
avancos e da mudanca de necessidades do homem medieval, para um Estado focalizado em si,
que sentia a necessidade de se legitimar criando regras e garantindo uma hierarquizacdo e
submissao ao poder politico, centralizado e corporificado na figura do Estado. O territorio que
antes abrangia uma defini¢do geofisica adquire uma defini¢ao politica. Em definicao geral, o
Estado ¢ apenas um ordenamento politico, surgido na Europa a partir do século XIII até fins
do século XVIII ou inicio do século XIX. Para o socidlogo alemdo Max Weber, o carater da
centralizacdo se faz através do monopolio da forca legitima, numa instancia tendencialmente
unitaria e exclusiva. Nasce a ai o Estado territorial institucional, vulgo Estado Moderno.

A visdo realista do Estado territorial institucional se realiza na supremacia do
poder politico sobre o poder social e econdmico. Dessa maneira, o poder politico apesar de
nascer das relagdes sociais, ¢ o determinante da centralizacdo do poder. A unidade de
comando, a territorialidade do mesmo, o seu exercicio através de um corpo qualificado de
auxiliares sdo exigéncias de seguranca e de eficiéncia para os estratos de populacdo que de
uma parte ndo conseguem desenvolver suas relagdes sociais e economicas no esquema das
antigas estruturas organizacionais e por outra individuam, com clareza, na persisténcia do
conflito social, 0 maior obstaculo a propria afirmagao.

No realismo, todos os Estados devem estar prontos para fazer a guerra; e somente
assim, através da forga, € que a seguranca poderia ser alcangada. Dentro desta perspectiva, da
questdo da seguranga internacional, retorna-se a questdo do armamento. Este passou a ser
referéncia de segurancga, destinando-se a garantir a manutencao da ordem e da paz.

Com a crise do Estado moderno, a esfera da legitimidade passa a ser a esfera da
legalidade. O mesmo poder liberal que legitimou o Estado moderno, o derrubou. O bem-estar
deixa de ser funcdo declaradamente fiscal e politico-econdmica para ser um processo
gradativo de integracao social. O Estado moderno passa neste momento a sofrer fortes criticas
e a buscar a superacao da questdo do poder.

O realismo do Poés-Primeira Guerra Mundial nasce resgatando as idéias de
realistas classicos, como Maquiavel ¢ Hobbes, como uma reagdo a falha empirica do
idealismo dos intelectuais modernos ao permitir que se florescesse a violéncia, o nacionalismo
e agressdo internacional, principalmente a partir da 1* Guerra Mundial, e com o insucesso da
Liga das Nagoes. Diante desses erros, houve uma reacdo intelectual Pés-Segunda Guerra
Mundial vinda de muitos realistas como o historiador-diplomata Edward Hallett Carr, o

teorico Hans Morgenthau, e o te6logo protestante norte-americano Reinhold Niebuhr. Ambos
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promoveram criticas a corrente internacionalista liberal, que predominou no periodo Pos-
Primeira Guerra Mundial, dando um passo decisivo na definicdo do realismo como linha
interpretativa das relagdes internacionais.

Para Edward Hallett Carr o que importa na relagdo entre os Estados ¢ o poder. Ele
defende que somente os Estados mais fortes e mais bem preparados se matem no sistema
internacional. Ao defender o neo-realista, afirma que o poder econdmico estd subordinado ao
poder politico. Todo Estado estd dirigido para a guerra como seu ultimo recurso de
sobrevivéncia. A forca militar ¢ aquela que garante a sobrevivéncia do Estado, ao passo que a
forca econdmica ¢ complementar e estd subordinada aos objetivos da politica do Estado. Ela
apodia a existéncia deste, além de ser um importante mecanismo de dominacdo em relagdo a
outros Estados; porém, sempre submetida ao objetivo primario das preferéncias politicas
deles.

Hans Morgenthau investiga as relagdes entre as nacdes e as forcas que envolvem
esse relacionamento. Para ele so se alcangaria a paz mundial por um mecanismo de equilibrio
de poder. A politica internacional independe da economia ou do direito, ela tem suas proprias
logicas e leis. Para ele, o poder ndo se limita ao exercicio da violéncia fisica, mas ele
reconhece que no cenario internacional, o exercicio desse poder torna-se fundamental para
entender a forca politica de uma nagdo. Morgenthau considera ainda que os chefes de Estado
agem de maneira racional em busca da realizagdo de interesses nacionais.

Reinhold Niebuhr vincula a luta pelo poder entre os Estados a natureza do
homem. Parte da concepgao biblica do homem como um ser denegrido pelo pecado original.
Toda politica externa que se apodie em principios morais universais, ignorando a natural
vontade de poder do homem, s6 pode ser considerada hipdcrita e contraproducente, porque ao
invés de promover a paz, estimula a guerra. Alguns historiadores como o historiador norte-
americano George Kennan consideram Reinhold Niebuhr o pai de todos os teoricos realistas
norte-americanos.

Tanto Niebuhr quanto Morgenthau afirmam como principios do realismo
contemporaneo que ¢ a natureza humana que esta na origem do comportamento politico dos
Estados e que nas relagdes internacionais ndo ha lugar para consideragdes de ordem moral.
Muitos cientistas, como Raymond Aron e Kenneth Waltz, criticaram o trabalho de
Morgenthau, justamente, por julgar falta de cientificidade em seus trabalhos. A critica dos
neo-realistas aos realistas contemporaneos se concentra em dizer que esses nao provéem uma
explicacdo funcionalmente 1til para a causa das crises. Para os neo-realistas, o realismo s6

aponta como solugdo para as crises a busca da hegemonia de poder por que o sistema
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internacional cria seus proprios incentivos para agressdo. Por outro lado, os realistas véem os
neo-realistas sem realismo em suas propostas de como conduzir a pratica das relagdes
diplomaticas, um academicismo desvirtuado da realidade que proclama o pluralismo como
substituto da hegemonia, sem perceber que o pluralismo leva a fragmentacdo, e que a
fragmentacdo destroi tudo o que a hegemonia tenta preservar: a organizagcdo do sistema
internacional.

Raymond Aron apesar de julgar falta de cientificidade nos trabalhos de
Morgenthau, corrobora com os realistas ao afirmar que para uma guerra poder ocorrer entre 0s
Estados, a seguranga nem sempre ¢ a prioridade. Muitos individuos sacrificam suas vidas em
busca da gloria, e em ultima instdncia a sobrevivéncia. Os individuos ambicionam ser
poderosos, sendo capazes de impor sua vontade aos vizinhos e rivais, de influenciar o destino
da humanidade e o desenvolvimento da civilizagdo. Tal como Tucidides ao afirmar que nao
foi a riqueza e o potencial bélico que determinaria a vitoria na guerra travada contra Esparta.
Embora Esparta ndo tivesse sua riqueza, ela estruturou sua sociedade com bem menos
magistrados que Atenas, e estava sempre pronta para a guerra.

Em meio as suas criticas e a crise pela qual passava mais uma vez a corrente
realista, ela ganhou vida através do tedrico britanico Kenneth Waltz. Este procura recobrar o
brio analitico do realismo introduzindo mais rigor no dispositivo conceitual e, a0 mesmo
tempo, depurando a idéia de Morgenthau de que o comportamento dos Estados no meio
internacional constitui uma projecdo da natureza humana. Kenneth Waltz designa o que a
natureza humana possui de demasiado amplo e vago. “Seu principio ¢ propriamente
ontologico: cada ser ¢, em sua determinag¢ao e fundamento, a negacdo de outros. A mera
existéncia das entidades politicas territoriais obriga cada Estado a zelar pela propria seguranga
e a antecipar por razao estratégica a acdo dos iguais” (WALTZ, 2004).

O nucleo de sua teoria realista é constituido pela estrutura do sistema
internacional. A estrutura ¢ constituida, segundo o mesmo, por unidades autonomas e iguais,
que sdo os Estados. A caracteristica mais importante desta estrutura ¢ a anarquia determinada
pela desigual distribui¢do do poder, o que leva as unidades que a compdem a usar todos os
meios disponiveis para garantir sua seguranca. Diferentemente de Morgenthau, para quem o
Estado se comporta sempre voltado para aumentar seu poder, Waltz argumenta que o objetivo
do Estado consiste em apenas sobreviver, razao pela qual procura maximizar sua seguranga. O
neo-realismo tem como enfoque de seu estudo o sistema internacional, diferente do realismo

que tem como canal o Estado.
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O reaparelhamento naval, tendo como foco de estudo a constru¢do de submarinos
nucleares inteiramente brasileiros, tendo como finalidade a prevaléncia da soberania brasileira
no Atlantico Sul segue a linha neo-realista de Kenneth Waltz. Esta busca solucionar a
problematica que estd em torno desta construg¢do, valendo-se dela como uma questdo de
sobrevivéncia do Estado, na auséncia de um 6rgdo que o represente no sistema internacional.
Os realistas classicos como Magquiavel, Tucidides e Thomas Hobbes, e os neo-realistas como
Raymond Aron e Kenneth Waltz concordam que a sobrevivéncia ¢ a maior paixdo que o

homem pode ter, e por ela ele dispde de todos os meios possiveis para permanecer vivo.
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