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Resumo: Discute-se neste texto como o processo de desocupacdo do Timor Leste pela
Indonésia, coincidente com as mudangas processadas no cendrio internacional em razao do
fim da Guerra Fria, redundaram em uma nova postura brasileira frente a seguranca
internacional, traduzida na crescente participacdo deste em missdes de paz dirigidas pela
ONU, e como os interesses gerados no Brasil pelo processo de globalizacao, levou a uma
aproximacdo maior deste relativamente aos paises de lingua portuguesa, redundando na
constru¢do de uma nova politica exterior do pais para o século XXI.
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Abstract: It is argued in this text as the process of inoccupation of the Timor East for
Indonesia, coincident with the processed changes in the international scene in reason of the
end of the Cold War, had resulted in a new Brazilian position front to the international
security, translated in the increasing participation of this in missions of peace directed by the
ONU, and as the interests generated in Brazil for the globalization process, led relatively to a
bigger approach of this to the countries of Portuguese language, resulting in the construction
of a new foreign policy of the country for century XXI.
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Até o 11 de setembro de 2001, a questdo do Timor Leste foi um dos eventos mais
importantes das relagdes internacionais no pés-Guerra Fria, em particular no que concerne a
defesa dos direitos humanos. As missoes de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
atuaram por quatro anos no pais e se tornaram, reconhecidamente, um caso de sucesso de
interven¢do internacional em crises humanitdrias. Para o Brasil, a resposta aos conflitos
timorenses também teve significado especial, pois representou uma das formas de inser¢ao

internacional do pais.

Os principais desdobramentos da questdo timorense nos anos 1990, que
culminaram no fim da dominag¢do indonésia e abriram caminho para a independéncia do
Timor Leste, coincidiram com uma fase da politica externa brasileira de reforco dos lacos
com paises em desenvolvimento que enfatizou os paises que compdem a Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa — CPLP. O objetivo brasileiro era aproximar-se de outros paises
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fora do eixo EUA-Unido Européia, mostrando que o Brasil procurava diferentes formas de
reinser¢do no cenario internacional, ndo mais moldado pelo conflito ideologico leste-oeste,

caracteristico da Guerra Fria.

Tendo sempre em mente assumir um novo papel, o envolvimento brasileiro na
questdo timorense tomou diversas formas, entre as quais, a de mediador entre as partes
litigantes (anos 1990) — o que significou abandonar o até entdo distanciamento brasileiro do
caso, passando pelo comportamento pro-ativo nas diversas operagdes de paz da ONU , e, em
seguida, liderando a coopera¢do nas mais diversas esferas com o objetivo de contribuir para a

viabilizagdo da libertagdo ¢ uma verdadeira constru¢do da nac¢ao timorense.

Para avaliar este processo, buscar-se-4 neste artigo acompanhar a atuacao do
governo brasileiro no caso do Timor Leste, verificando quais interesses estavam em jogo € as
implicagdes disso nas relacdes com outros atores de relevo para a chancelaria brasileira, como
Portugal, os Parops (paises africanos de lingua portuguesa) e a Indonésia. Com isso, sera
possivel identificar algumas das diretrizes basicas da politica externa brasileira dos anos 1990
e do inicio de novo século. Igualmente, poder-se-4 verificar a real importancia do Timor Leste
no calculo externo brasileiro, se o crescimento em importancia daquele foi fruto de assumir a
causa humanitaria de um pais que possui fundamentalmente lagos lingiiisticos ou se houve

outras motivacdes, como a de estimular parcerias na Asia

Antecedentes

Na década de 1970, quando houve a dissolugcdo do império portugués com as
independéncias de Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé¢ e Principe,
o Timor Leste também buscou ter o mesmo destino. No processo de defini¢ao da situacao
politica da coldnia, em meio as incertezas na metropole, trés grupos politicos surgiram no
Timor, a UDT (Unido Democratica Timorense), que defendia a manutengdo dos lagos com
Portugal, a AropeTi (Associagdo Democratica Popular Timorense), que buscava integrar-se a
vizinha Indonésia, e a FreriLin (Frente Timorense de Libertacao Nacional), que desejava a
independéncia completa do pais. Este ultimo grupo era o mais numeroso € o melhor

organizado politicamente.

A independéncia do Timor chegou em 1975, com uma convulsdo social dirigida
pela FreTILIN, que com isto se impds aos outros dois movimentos e declarou a independéncia

do pais.
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A Guerra Fria era o mote das relagdes internacionais ¢ a vitoria da FrReTiLiN era
vista como um foco de expansao comunista no sudeste asiatico. Deve-se lembrar que o Timor
¢ um territério encravado no meio da Indonésia (e esta ¢ o maior arquipélago do mundo, com
18.108 ilhas), e o pais foi fonte de disputas entre Portugal e Holanda (colonizadora da
Indonésia) por varios lustros. A Indonésia foi reconhecida como pais independente logo apos

a Il Guerra Mundial, enquanto o Timor permanecia sob bandeira portuguesa.

Desde sua independéncia, a Indonésia buscava aumentar sua influéncia no Timor,
o que foi alcancado com a independéncia deste em 1975. Naquele momento, o governo de
Suharto ja estava no poder ha dez anos e seu poder tinha por principal pilar as Forgas
Armadas. Assim, ndo ¢ de estranhar o temor provocado nas autoridades do pais de que a
independéncia do Timor Leste incentivasse movimentos emancipatorios em provincias da

Indonésia, como Aceh, Kalimantan e Irian Jaya.

A partir de entdo, obstruir a consolidacdo do Estado timorense passou a ser
encarada como questao de seguranca nacional. O objetivo era garantir a fragil unidade politica
da Indonésia (Vartikiotis, 1994: 185). Em vista disso, as tropas indonésias invadiram o Timor
Leste, dando inicio a vinte e quatro anos de dominagao sobre o pais. Finalmente, se realizava
o objetivo holandés de subordinar todo o territério da regido ao seu dominio. Agora a

Indonésia assumia este papel.

O processo de anexacdo do Timor Leste pela Indonésia foi marcado pela
violéncia, pois os interesses € a cultura de ambos os povos eram demasiado diferentes, para
ndo dizer incompativeis. Os timorenses, que lutaram durante anos por sua propria
independéncia, viram seus objetivos frustrados antes mesmo da comemoragao da vitoria. Por
outro lado, os indonésios, para consolidar sua presenga no Timor, entendiam ser necessario
destruir qualquer vestigio da antiga presenca portuguesa. Assim, os timorenses sempre foram
tratados com muita truculéncia e, ao contrario das expectativas do novo colonizador, isso
contribuiu para inviabilizar a integracdo de fato dos timorenses a sociedade indonésia. As
dentincias de abusos na area de direitos humanos foram feitas ao longo dos anos e levaram a

sensibilizacdo da opinido publica internacional em torno do que se constituia como “causa

timorense”.

Desse modo, comegou a ressoar nos fora internacionais questoes envolvendo os
conflitos no Timor Leste. Primeiro, lembrou-se do direito de autodeterminacdo do povo

timorense que fora cerceado com a invasdo do pais por seu vizinho insular , conflito que,
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segundo a ONU, definia-se como “guerra injusta”. A segunda questdo foi provocada pela
violéncia da nova ocupacao, com as crescentes ¢ comprovadas dentncias de violagdes dos

direitos humanos praticadas por forcas de seguranca da Indonésia.

A questdo timorense sempre girou em torno destes dois temas. A principio os
partidarios da independéncia levantaram a bandeira da autodeterminagdo. Porém, o mundo
apenas se sensibilizou com o Timor Leste quando vieram a tona as noticias de abusos,
desmandos e massacres que o povo timorense sofria. Foi por meio da necessaria defesa dos
direitos humanos que o caso foi popularizado e passou a exigir uma solu¢do com participagdo

da comunidade internacional.

O governo portugués contribuiu muito para a internacionalizagdo do problema
timorense, mormente por denunciar os abusos contra os direitos humanos cometidos pela
Indonésia no pais vizinho. Fator importante para a internacionalizagdo da questdo timorense
foi a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Européia, ambito no qual Lisboa

denunciava a situagao insustentavel do Timor Leste.

Em todo este processo, o governo brasileiro acompanhou atentamente os
desdobramentos que pudessem vir a luz. Porém, ndo se envolveu diretamente na questdo. Na
€poca, o pais buscava aproximar-se de paises do sudeste asiatico, pois eles apresentavam altas
taxas de crescimento econdmico e auspiciosos mercados consumidores. A Indonésia estava
entre estes, expunha ao publico consideraveis taxas de crescimento econdmico e de formagao
de mercado consumidor proficuo. Nao por acaso, a Indonésia estava entre os chamados

“novos tigres asiaticos”.

Havia, assim, o receio de que uma posi¢do peremptoria por parte do Brasil a favor
do Timor Leste pudesse azedar as relacdes com Jacarta,. receio este que esteve presente até o
momento da efetivagdo da independéncia timorense. A primeira abordagem do governo
brasileiro ao tema, segundo Cunha (2001: 200), “...foi de fidelidade ao principio da
autodeterminagao, entendido este como direito do povo do Timor-Leste a expressar-se
livremente sobre seu futuro, sem prejulgar as aspiracdes timorenses. Mas ndo cabia ao pais

assumir nenhum protagonismo naquele tema especifico”.

Por um lado, o Brasil buscou, a partir dos anos 1980, incrementar seu comércio
exterior e, por isso, promoveu uma aproximag¢ao maior com os paises da Aseam (Associagao
de Nacdes do Sudeste Asiatico), na qual a Indonésia ocupa posi¢do destacada. Nessa direcao,

“o Brasil, encorajado pelo peso de sua economia [da Indonésia] e por sua crescente insercao
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num mundo a caminho da globalizagdo, sentia-se apto a disputar, ao lado das poténcias
industriais, nichos de oportunidade naquela promissora regido” (Cunua, 2001: 198). Brasilia
entendia, entdo, que apoiar explicitamente a causa timorense poderia minar seus objetivos de

estreitar lagos com a regido asiatica.

No entanto, esse distanciamento estratégico da questdo foi rompido ainda nos
anos 1980. Apds o fim do governo dos generais, o papel do Brasil ganhou destaque na ONU.
E nessa época que a questdo dos direitos humanos entra com mais forca na agenda

internacional e passa a ter importancia renovada também na politica externa brasileira.

Um mundo multiplo

Em meados dos anos 1980, com o fim do regime burocratico autoritario e a
instalacdo de um novo governo civil, o Brasil adotou uma nova orientacdo no cenario
internacional, coincidente apenas em suas linhas mestras com aquele que vigorou ao longo
dos anos sob os militares. Tal atitude envolveu uma redefinicdo de postura no ambito das
Nag¢des Unidas e demandou novo posicionamento frente a entrada dos chamados novos temas
na agenda internacional. Um desses novos temas era a questdo dos direitos humanos. As
violagdes humanitirias passaram a receber maior atengdo por parte da comunidade
internacional, o que aumentou ainda mais nos ultimos decénios do século XX,

particularmente em razdo do término da Guerra Fria (BartoLomg, 1999).

Naqueles anos, as questdes humanitarias também se destacaram na agenda
politica nacional: “abandonando posi¢des conservadoras e defensivas que vinham
caracterizando sua atua¢do na CDH [Comissdo de Direitos Humanos da ONU], o Brasil
inaugurou, em 1985, uma fase de progressivo engajamento nas atividades daquele foro[sic.].”
(Cunha, 2001: 202). Exemplos desta nova postura brasileira estdo no voto a favor das oito

resolucdes condenatorias a Indonésia pela Assembléia Geral da ONU.

O fim da Guerra Fria, com a superacdo do conflito ideolédgico leste-oeste, levou a
uma postura dos Estados, especialmente dos europeus, de ndo mais ignorar as arbitrariedades
de governantes contra cidaddos de seu proprio pais, que passaram a nao ser mais acobertadas
nas institui¢des internacionais. Também contribuiu para isso o aumento de guerras étnicas que
assolaram diversas regides do globo ¢ que chocaram o mundo, aumento este diretamente
relacionado ao fim do “conflito improvavel, paz impossivel” que, segundo Raymond Aron,
marcou o periodo do conflito a frio entre EUA e URSS. A prépria ONU teve a sua atuagdo

renovada no cendrio politico internacional. Apesar disso, mesmo condenando a Indonésia nos
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organismos internacionais, rechacando sua postura colonialista e violenta diante do Timor
Leste, Noam Chomsky (1977:125) acredita que paises como Estados Unidos, Gra-Bretanha e

Franga apoiaram discretamente Jacarta ao venderem armas ao pais.

Na pratica, a ONU passou a se envolver em um niimero maior de conflitos, pois,
com o fim da Guerra Fria, diminuiram, consideravelmente, os vetos dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, que tanto emperravam os trabalhos relativos a
aplicacdo de sangdes aos paises que violavam os preceitos da ONU, o que redundou nao
apenas no aumento quantitativos, mas também no proprio niimero de tarefas realizadas pelos

capacetes azuis, como bem sintetiza Simone Pinto (2004: 295):

A partir do fim da Guerra Fria, novas operagoes de manutencdo da paz foram
sendo empreendidas, com mandatos mais amplos e complexos, como monitoria de
elei¢oes, remogdo de minas, verificagdo de respeito aos direitos humanos,
distribui¢do de ajuda humanitaria, reconstru¢do de Estados falidos, desarme e
desmobiliza¢do de combatentes e muitas outras tarefas antes consideradas assunto
puramente doméstico dos Estados.

Desejando assumir uma posicdo de destaque no sistema internacional, era
inevitavel que a chancelaria brasileira desse espago crescente ao tema dos Direitos Humanos
em sua agenda externa. Isso ajuda a explicar, em parte, a inclinagdo brasileira para a causa
timorense € a busca por uma solugdo pacifica para o problema. Destaque-se ainda que a
importancia renovada que adquiriu a tematica de direitos humanos na agenda politica
brasileira acompanhou as proprias mudancas na sua politica interna. O fim do regime
autoritario exigia uma postura diferente da adotada entre 1964 e 1985, um posicionamento
firme na defesa dos direitos humanos era deveras importante para que ficasse evidente ndo
apenas o interesse do Brasil em construir sua democracia, mas também que a sua politica

externa estava em sintonia com a ascensao de novos temas na agenda internacional.

Pode-se sintetizar a trajetéria da tematica humanitdria na politica externa

brasileira da seguinte maneira:

A politica exterior do Brasil envolveu-se com os direitos humanos de modo distinto,
em trés fases: ao ensejo e logo apos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU, de 1948, foi assertiva na promogdo desses direitos adquirindo experiéncia
no plano regional (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos) e global
(Comissdo de Direitos Humanos da ONU); a partir de 1960, em nome do
constitucionalismo, mas em razdo do regime autoritario, abandonou tal esfor¢o,
tomando posi¢oes defensivas e isolacionistas nos foros multilaterais;, com o fim do
ciclo autoritario, remediou-se e recuperou-se, desde 1985, aquela assertiva original
(Cervo & Bueno, 2002: 466).

Tomando outra direcdo, Celso Lafer (1990) defende que no processo de
globalizagdo, as regides menos favorecidas foram a América Latina e a Africa. Isto porque,

por um lado, a prosperidade econdmica da Asia ndo se repetiu nas citadas regioes,
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especialmente devido aos graves problemas da divida externa que ali se apresentavam. Por
outro lado, diferente da redemocratizagcdo dos paises do Leste Europeu, que foi acompanhada
da possibilidade de aproximacdo com a Europa ocidental e lhes abriu caminho para sua
entrada na Unido Européia, na Africa e América Latina, sobretudo no Brasil, ndo havia a
mesma conjuntura favoravel e, portanto, ndo se traduziram em oportunidades no campo da
politica internacional; ao contrario, a interferéncia dos paises mais ricos, notadamente dos
EUA, ensejou um afastamento maior das regides das decisdes internacionais. Sendo assim, de
certa forma a margem do processo de globalizacdo, o Brasil procurou se inserir no mundo
pos-conflito ideologico leste-oeste através de uma atuagdo mais ativa no seio da ONU.
Ganhou forga, nesse processo, a idéia de obter um assento permanente no Conselho de

Seguranca das Nagdes Unidas.

O Brasil, ha tempos defende uma reforma no Conselho, que inclua novos
membros permanentes, entre eles, paises do mundo em desenvolvimento. O governo
brasileiro acredita que o pais possua as credenciais para ocupar uma das novas vagas € se
tornar o representante da América Latina na instancia decisoria maxima da ONU. Como se

sabe, esta ¢ uma discussao que esta longe de terminar.

O Brasil nas missoes da ONU

Se o desejo era exercer papel destacado na ONU, o Brasil teria que adotar uma
acdo pro-ativa no apoio a agenda mundial, o que foi parcialmente obtido por meio da volta do
Brasil, em 1988, ao Conselho de Seguranca da ONU como membro ndo-permanente, depois
de mais de vinte anos de seu afastamento dessa funcdo (Acuirar, 2002:47). Envolveu,
igualmente, um engajamento maior do pais em operagdes de paz das Nagdes Unidas. Assim,
nos tltimos 20 anos, o pais apresentou-se nas seguintes missdes: Europa: Croacia; Africa:
Angola, Mocambique, Ruanda/Uganda, Guiné-Bissau, Costa do Marfim; Asia: Camboja,

Timor Leste; América Latina: Peru/Equador, Guatemala, El Salvador e Haiti.

Nota-se, pois que o Brasil atuou em todos os continentes, mas, como ja foi dito
anteriormente, procurou papel mais ativo naquelas operacdes realizadas em regides
consideradas importantes para o governo brasileiro América Latina e paises de lingua
portuguesa. A importancia dada pelo Brasil as ex-coldnias portuguesas revelou-se, por
exemplo, no conflito angolano, tendo o governo brasileiro enviado 1.200 homens divididos
em trés missdes coordenadas pela ONU: UNAVEM (Missao de Verificagdo das Nagdes
Unidas em Angola) I, IT e III e MONUA (Missao de Observadores das Nacdes Unidas) para o
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pais. Entre os objetivos destas missdes figuravam a saida pacifica das tropas cubanas do pais,
a negociacdo de um cessar-fogo entre as fac¢des beligerantes, a organizacdo de eleicdes e

implanta¢do de um programa de “desminagem”.’

Conforme vimos discutindo, ao longo dos anos 1990, o pais teve um papel mais
ativo na causa timorense. Além dos votos em favor da ex-colonia portuguesa nos organismos
internacionais, procurou atuar como mediador entre resisténcia timorense € governo
indonésio, sendo diligente no processo que culminou com a independéncia do Timor. Embora
vivendo sérios problemas orcamentarios, o Brasil associou-se 8 ONU nas missdes no Timor,
tais como UnaMmeT (Missdo das Nacdes Unidas em Timor Leste), INTErreT (Forca Internacional
para o Timor Leste), UnTaeET (Administracao Transitéria das Nagdes Unidas em Timor Leste)

e Unmiser (Missdo de Apoio das Na¢des Unidas em Timor Leste).

Em outubro de 1999, foi organizada a Untaer, com a missdo de organizar a
entrega do poder ao povo timorense. Para administra-la, a ONU convocou o brasileiro Sérgio
Vieira de Mello falecido em missao do proprio organismo, no Iraque em 2003, cujo papel foi
coordenar os trabalhos de reconstrucdo do pais, falido pelo conflito com a Indonésia, e de
estruturacdo do governo e do sistema produtivo no Timor Leste, garantindo um futuro
democratico e economicamente inclusivo. Ainda hoje, o Brasil colabora em projetos

educacionais e de capacitagao profissional em territorio timorense.

Evidencia-se, assim, que a questio da ex-colonia portuguesa na Asia, passou a
estar cada vez mais presente nas relacdes do Brasil com a Indonésia e também estreitou os
lacos com a Europa por meio de sua relacdo especial com Portugal. Vale dizer também que
uma omissdao por parte do Brasil poderia ser mal vista pelos paises lus6fonos, ardorosos
defensores da causa timorense e com os quais o Brasil procurava manter bom relacionamento.
Assim, o interesse brasileiro foi crescente em estreitar seus lagos com os paises de lingua
portuguesa, tendo o idioma por principal mediador na promog¢do de politicas de

relacionamento junto as na¢des da CPLP.

Outra razdo que levou o governo brasileiro a atuar no Timor foi a oportunidade de
participar de uma operac¢ao de paz da ONU que esteva em franca sintonia com os interesses

nacionais, entre os quais continua a ser alcado a membro permanente do Conselho de
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Seguranga considerando a ampliacdo deste com a possivel reforma daquela. Contudo, talvez o
fator determinante tenha sido a propria forma como o Brasil encara seu relacionamento com
as demais nagdes, que se baseia nos principios do respeito as diferencas e da solucao pacifica

dos conflitos, tento como prioridade as regides americana e africana.

Embora na Asia, a questdo timorense ganhou importancia na percepgio brasileira
na medida em que o envio de tropas para o Timor representou uma ruptura no modo pelo qual
o Brasil participava em operagdes de paz. Historicamente, a percepcao brasileira ¢ a de que a
autodetermina¢do dos povos ¢ valor fundamental nas relagdes entre os Estados. Por isso,
nunca houve apoio brasileiro explicito as chamadas operacdes de interposi¢do, ou seja,
aquelas em que nao ha anuéncia das partes envolvidas para a intervencao. No caso do Timor,
o pais atuou na INTerreT (International Force in East Timor), uma missdo coercitiva, o que
evidencia a importancia da questdo timorense na pauta externa brasileira, bem como revelou

uma nova forma de Brasilia encarar a politica exterior em matéria de seguranga internacional.

Em sintese, desde o inicio dos anos 1990, ¢ consenso que a participagao brasileira
em operagdes de paz ¢ importante tanto para os paises nos quais atua quanto para atingir seus
interesses, mormente o de obter um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.
Ainda que a escassez de recursos financeiros seja um obstaculo consideravel, o Brasil se
envolveu em missdes de paz em Angola, Mocambique e Haiti, entre outros. A mesma
motivacao impulsionou as tropas brasileiras para o Timor.

Ainda que o conflito tenha sido superado, o Timor Leste ndo tem uma
organizagcdo governamental e publica que possa manter a paz no pais e estimular seu
desenvolvimento. Ao contrario, permanecem focos de violéncia que redundou, por exemplo,
na morte do missiondrio evangélico brasileiro no inicio de 2006 em razdo da pouca
legitimidade que tem o governo e a luta entre diferentes visdes para o futuro do pais. A
permanéncia do Brasil no Timor representa uma garantia de continuidade nas politicas de
pacificagdo e consolidacao do regime democratico e, a0 mesmo tempo, representa um meio de
mostrar para o mundo que o Brasil pode ser um global player, interesse maior da politica

externa adotada pelo governo Lula.
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