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Resumo: A cidade de Sao Paulo abriga importante patrimdnio histérico cultural. Dominio de
saberes especializados, poucos sao os moradores comuns consultados no sentido de identificar
bens culturais significativos, que compdem as muitas identidades de sua cidade e que,
portanto, dignos do tombamento ou inscri¢do no livro de Registro de Saberes dos nossos
orgdos de preservacdo. Esse patrimdnio caracteriza-se, sobretudo, por edificacdes que foram
preservadas no sentido de legar ao futuro determinadas modalidades arquitetonicas ou marcos
historicos, independentemente de sua importancia social. A diversidade cultural da cidade
materializa-se na constitui¢ao de areas de forte concentragdo étnica, como € o caso dos bairros
dos imigrantes orientais, judaicos, italianos e arabes, que gradativamente vao sendo
influenciados por nordestinos, mineiros, nortistas e, recentemente, coreanos € bolivianos,
alterando sua tessitura social e arquitetonica. Essa pesquisa tem por objetivo, num primeiro
momento, evidenciar essa cidade valorizada como patrimonio historico cultural e, num
segundo momento, identificar outras identidades/cidades.

O Patrimonio Histérico Cultural de Sao Paulo

Dificilmente pode-se tratar a questdo do patrimdnio cultural no Brasil sem
relaciona-lo & pratica preservacionista. Iniciativas particulares e por parte dos governos
estaduais antecederam a preocupacdo federal em criar mecanismos de protegdao legal do
patrimonio nacional, notadamente os monumentos historicos e artisticos (FONSECA, 1997).

Em 1934 destaca-se a criacdo de nosso primeiro 6rgao oficial de prote¢do do
patriménio nacional, a Inspetoria dos Monumentos Nacionais (decreto n. 24.735, de
14/07/1934). Dirigida por Gustavo Barroso, constituia um departamento do Museu Historico
Nacional (MAGALHAES, 2004). Transcorridos trés anos, aprova-se a legislagio do Servigo
de Patrimonio Historico e Artistico Nacional — SPHAN (Lei federal n® 378 de 13/1/1937 ¢
decreto-lei n° 25, de 30/11/1937), cuja pratica preservacionista destaca-se, sobretudo, pelo

tombamento de bens caracteristicos da histéria da arquitetura brasileira: edificagdes de

interesse historico, exemplares de técnicas construtivas de séculos anteriores, a partir de uma

" Doutora em Historia pela PUC/SP e professora da Universidade Anhembi Morumbi.
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nitida separagdo entre erudito e popular, em detrimento a preservacao e ao estudo de bens de
carater popular.

Apenas em meados dos anos 1970, que bens e manifestagdes populares, culturais
e artisticas passaram a ser estudadas pelo IPHAN.? Isso se deve a mundializagdo dos valores e
referéncias internacionais da noc¢ao de patrimonio, a partir da criacdo do conceito patrimonio
cultural, pela Unesco’. Valorizaram-se, entdo, os bens culturais ndo-consagrados, expressdes e
fazeres das classes populares, cujos elementos conferem particularidades a nacio (MARIANI,
1999). Esse periodo caracteriza-se também pela valorizacdo econdmica do patrimdnio. O
governo Castelo Branco estabeleceu condigdes propicias para a criacdo dos orgdos de
protecao do patrimonio paulista, nas instancias estadual e municipal.

Em 1968 ¢ organizado o Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Artistico,
Arqueoldgico e Turistico — Condephaat, que tem, na sua origem, uma nog¢ao de patrimonio
marcada pelo culto civico ao passado. Nota-se ainda a énfase em potencializar o patrimonio
enquanto produto de consumo cultural, incrementando, assim, o turismo.

Para tratar as questdes municipais ligadas a preservac¢do da cidade de Sao Paulo,
foi criada a Coordenadoria Geral de Planejamento — COGEP, hoje transformada em Secretaria
Municipal de Planejamento — SEMPLA. Inicialmente implementou-se um levantamento de
bens significativos da area central, seguido por uma lei destinada a protegé-los.* Para
inventariar, documentar, conservar, proteger, ¢ valorizar os bens culturais paulistanos foi
criado o Departamento do Patrimonio Histérico — DPH, em 1975 (Lei 8.204).

Tanto o SPHAN, Condephaat ¢ DPH tiveram na sua origem uma pratica
preservacionista, cuja énfase recaiu na protecdo de bens caracteristicos da historia da

arquitetura brasileira.

O Departamento do Patrimoénio Historico e o CONPRESP

O Departamento do Patrimonio Historico administra as casas historicas e seus
bens moéveis, centraliza a preservacdo dos documentos historicos produzidos pela
administracdo publica municipal e salvaguarda o patrimoénio historico cultural paulistano.

Formado por trés divisdes técnicas, responsaveis por cada uma das atribui¢des acima listadas,

2 Ocorre uma alteragdo da denominagéo do érgao neste momento, passando a chamar-se Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional.

® A categoria foi criada na Conferéncia Geral de Genebra, em 1972, pela Unesco.

4 Trata-se da Lei 8.328/75 que criou as Z8-200, possibilitando a preservacdo de imoveis pontuais e
conjuntos, situados em diversas regides da cidade.
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cabe a divisdo de Preservagdo a analise técnica dos bens culturais e naturais em processo de
tombamento, que uma vez finalizadas, sdo encaminhadas ao Conpresp para deliberagao.

Compete ao Conselho Municipal de Preserva¢do do Patrimdnio Histdrico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo - Conpresp a decisdo sobre o tombamento dos
bens culturais e naturais do municipio.

O Conpresp foi criado em 1985 (Lei n. 10.032, alterado pela Lei 10236 de 1986),
como um 6rgdo colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Cultura, composto por nove
membros nomeados pelo Prefeito. Tal carater resulta em grande interferéncia na defini¢cao do
tombamento dos bens que s3o analisados pelo corpo técnico do DPH e que pode ser
evidenciado na presente pesquisa.

Na trajetoria da politica de preservacdo estabelecida por iniciativa municipal,
pode-se identificar a eleicdo de bens de interesse historico e arquitetdnico. Influenciado pela
politica de patrimonio estadual e federal tais tombamentos determinaram uma cidade
constituida por habitagcdes urbanas reunidas na area central, catolica e industrial.

Essa reflexdo sobre patrimonio paulistano deriva da analise das 94 resolucdes de
tombamento do Conpresp, referente as anos 1988 a 2007, cuja distribui¢do anual pode ser

verificada na tabela 1.

ano quantidade ano quantidade ano quantidade

1988 3 1990 2 2000 0

1989 0 1991 2 2001 1
1992 24 2002 12
1993 0 2003 6
1994 9 2004 15
1995 4 2005 9
1996 0 2006 4
1997 1 2007 1
1998 0
1999 1

Total 3 43 48

Tabela 1: Resolugdes de tombamento do Conpresp (1988-2007)

Fonte: Conpresp

A resolucdo de tombamento constitui o documento que formaliza a indicagdo de
inscricdo do bem no livro de tombo, que pode ser uma edificagdo, uma mancha urbana
particular ou um bairro. A origem da solicitagdo varia, pode ser motivada por um estudo
realizada pelo corpo técnico, por meio dos inventarios de estudo da cidade, ou por iniciativa

particular.
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Todas as resolugdes de tombamento e de defini¢do de areca envoltoria foram
inseridas em um banco de dados, que contemplou dados gerais sobre o bem cultural:
endereco, data da resolucdo, tipologia do bem. O formuldrio também abrangeu as
especificidades da resolugdo: nivel de protecdo, interesse, quantidade de bens tombados,
delimitagdo de area envoltoria, definicdo de diretrizes relacionadas a preservacdo do bem ou
da area envoltoria.

O primeiro tombamento a inaugurar a legislagao foi o Decreto 26.818, protegendo
os imdveis localizados no Pétio do Colégio. Considerado o marco inicial do assentamento da
cidade, foram considerados o mobiliario urbano, os logradouros ¢ as obras-de-arte ali reunidas
em razao dos significados historico, arquitetonico e ambiental, bem como suas virtudes
paisagistica e simbolica. Seguiram-se dois tombamentos ainda na gestdo do prefeito Janio
Quadros (01/01/1986 - 31/12/1988), mas cabe destacar que a legislagdo passou a vigorar com
intensidade na gestdo de Luiza Erundina de Souza (01/01/1989 - 31/12/1992), periodo no qual
se observaram cerca de 28 resolucdes de tombamento.

Durante a administragdo dos prefeitos Paulo Salim Maluf (01/01/1993 -
31/12/1996) e Celso Pitta (01/01/1997 - 31/12/2000) notam-se apenas 15 resolucdes
sancionadas.

Na gestao de Marta Suplicy (01/01/2001 - 31/12/2004) os processos voltam a ser
encaminhados ao Conselho, resultando em 34 aprovagdes. Ressalte-se que o movimento se
mantém na atual administragdo, de José¢ Serra (01/01/2005 - 31/03/2006) e Gilberto Kassab
(31/03/2006), resultando 14 aprovagdes.

Modalidade do bem total Modalidade do bem total
areas naturais e paisagens 9 bens de valor cultural 3
bens moveis 11 edifica¢do militar 2
edificagdo escolar 13 edificio funerario 2
ed. assisténcia social ¢ saude 8 edificio de exposi¢des € museus 3
edificagdo industrial 12 edificio administrativo 3
edificagdo religiosa 17 edificio de pesquisa 2
Edificio de teatro 5 EstagOes 2
habita¢do rural 11 Monumento 3
nucleos e areas urbanas 10 outros 8
habita¢do urbana 29 Testemunho de parcelamento do solo 3
total 125 28

Tabela 2: Modalidade dos bens tombados
Fonte: Resolugdes de tombamento do Conpresp (1988-2007)
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Nesse universo de resolugdes foram identificados 2.061 bens tombados, mas
ressalta-se que esse numero ¢ maior, em virtude dos bairros tombados (Jardins, Pacaembu,
Perdizes, Bela Vista, Jardim da Saade, Interlagos e Sumaré) e areas envoltdrias. Ressalte-se
ainda, em muitos casos, a indicacdo de sua localizagdo por meio das coordenadas: setor,
quadra e lote. Tais bens encontram-se sistematizados na tabela 2, por meio de uma
classificacdo que permite indicar a predominancia de edificacdes religiosas (17), industriais

(12), escolares (13) e habitagdes urbanas (29). Localizam-se, sobretudo, na area central (86),
que corresponde a area de abrangéncia da subprefeitura da S¢. Nota-se certo equilibrio na distribui¢do

dos bens nas regides oeste (38) e sul (36), e baixa incidéncia na zona norte (6).

Numero de bens
Regido tombados
centro 86
leste 23
norte 6
oeste 38
sul 36

Tabela 3: Distribuicao dos bens tombados por regido
Fonte: Resolugdes de tombamento do Conpresp (1988-2007)
As resolucdes sao iniciadas por consideracdes que determinaram o tombamento
do bem. Os valores mais recorrentes encontram-se sistematizados na tabela 4. A soberania do
aspecto arquitetonico (45) ¢ indiscutivel; segue-se a importancia historica (36) e ambiental

(29).

Valor incidéncia

afetivo/social 15
ambiental 29
arquitetonico 45
artistico 5
cultural 7
historico 36
paisagistico 14
turistico 3
urbanistico 15

Tabela 4: Valores definidores do tombamento
Fonte: Resolugdes de tombamento do Conpresp (1988-2007)

O valor afetivo da populagdo encontra-se enfatizada nas consideragdes presentes
em apenas quatro resolucdes de tombamento: o conjunto urbanistico da rua Dr. Gabriel dos
Santos, o Eixo historico de Santo Amaro, a edificacdo da rua Cincinato Braga, 434 ¢ a do

Bairro da Bela Vista.
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O potencial turistico também se encontra presente como elemento justificador do
tombamento dos Bairros da Bela Vista (2002) e Interlagos (2004). Ao que se refere a Bela
Vista, destaque-se ainda a observagdo acerca da importancia da manuten¢do do aspecto
residencial para a permanéncia de sua identidade.

Ressalte-se o valor que tem sido atribuido ao solo permeavel:

Considerando o padrdo de ocupagdao dos lotes, do qual decorre
significativa densidade arborea e alta porcentagem de solos
permeaveis capazes de garantir climas urbanos mais amenos para a
Cidade como um todo (Resolu¢do 22/2002);

Considerando a drea verde e solo permeavel e o tracado vidrio,
qualidades derivadas das caracteristicas urbanisticas do loteamento
original da Sociedade Paulista de Terrenos e Construgoes Sumaré e
suas areas contiguas (Resolu¢do 01/2005);

Foram localizados 98 tombamentos ex-offcio a bens que ja se encontravam

protegidos pelo Condephaat. Cabe destacar, todavia, que nem todos os bens tombados pelo

Condephaat ja tiveram o reconhecimento da municipalidade.

modalidade da protecdo total

ex officio 98
NP 1 26
NP2 15
NP3 5
NP 4 2

Tabela 4: Modalidade de prote¢do dos bens tombados
Fonte: Resolucdes de tombamento do Conpresp (1988-2007)

O tombamento incide de forma diferenciada sobre o bem. Bens de excepcional
interesse historico, arquitetonico ou paisagistico, cuja preservagdo abrange sua arquitetura
externa e areas de circulagdo internas, sdo preservados de forma integral — NP1. A cidade
dispdem de 26 bens protegidos com essa modalidade.

A preservagdo parcial (NP 2) recai sob bens de grande interesse histdrico,
arquitetonico ou paisagistico, determina-se a prote¢do de sua arquitetura externa e de alguns
elementos internos.

A area envoltoria identificada por NP 3, refere-se aos bens de interesse historico,
arquitetonico ou paisagistico, aos quais se determina a preservacao de sua arquitetura externa.
Quando ¢ classificada como NP 4, a area envoltéria compreende apenas restri¢gdes acerca do

controle de sua volumetria.
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As colegoes da capela do Hospital das Clinicas, do Museu de Arte
Contemporanea da USP, do Museu Paulista, do Museu de Arte de Sao Paulo, do Museu de
Arte Sacra e as obras dos pintores Jose Ferraz de Almeida Junior e Benedicto Calixto, foram

alvo do tombamento do Conpresp, sob a modalidade bens moveis.
Conclusao

A nogdo de patrimoénio tem se ampliado e hoje ¢ entendida como parte da
memoria da sociedade, um amplo e diversificado conjunto de bens, no qual também se
incluem os documentos historicos, em geral depositados em arquivos publicos e privados, € o
meio-ambiente. E comum, porém, a palavra patriménio ser utilizada em um sentido restrito,
representando apenas o conjunto de bens tombados pelo poder publico, ou ainda, mais
restritamente, o de edificagdes que receberam a protegao juridica do tombamento.

Por meio do patriménio as sociedades criam formas de representagao do passado
nas quais se justificam valores que fundamentam as relagdes sociais no presente; ele ¢ um
lugar de memoria que permite compor imagens que sustentam identidades individuais e
coletivas (NORA, 1993). E, por isso, um campo de disputas simbélicas no qual se refletem as
possibilidades de cada segmento social apropriar-se do passado € manter ou conquistar acesso
pleno aos direitos sociais, o que o torna também um lugar de esquecimento, de exclusao, em
constante mudanga (RODRIGUES, 2000).

Atualmente, a énfase recai no conceito cultural, entendido enquanto dimensao
simbolica da vida social, capaz de representar as diferencas existentes entre os grupos.
Destituido de critério unico, objetivo e universal, o conceito patrimonio cultural possibilita a
amplia¢do da abrangéncia da area de atuacdo das politicas de preservagdo, valorizando bens
culturais ndo-consagrados, expressdes e fazeres das classes populares. Ja a nogdo tradicional
de patrimonio apresenta reduzido alcance preservacionista, ao restringir a associagao do
patrimonio ao historico e artistico. O conceito patrimonio cultural possibilita uma revisao da
pratica preservacionista, por ampliar a abrangéncia de sua intervengao.

Cabe considerar que a atuacdo do DPH aponta para a valorizacdo dos aspectos
urbanisticos e paisagisticos, com énfase & questdo da permeabilidade do solo, em bairros

privilegiados da capital paulista.
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