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A Comissao Nacional do Livro Didatico (1938- 1945) no Arquivo Gustavo Capanema:

um capitulo a parte.

Rita de Cassia Cunha Ferreira”

Resumo: O arquivo pessoal de Gustavo Capanema possui importantes documentos referentes
as politicas publicas realizadas pelo Ministério da Educacdo e Saude durante o regime do
Estado Novo. No que tange a politica educacional, especificamente o controle da producado e
uso dos livros didaticos, o arquivo possui projetos de lei, parte dos papéis administrativos da
secretaria da Comissdo Nacional do Livro Didatico, cartas e rascunhos que permitem o
mapeamento da influéncia de diversos setores, como os catdlicos, militares e editores no
processo de elaborag¢do das leis. A forma como Capanema, autor do projeto, se apropriou
destes elementos externos para reformulagdo da proposta inicial e a disposicdo do que seria
guardado ou ndo sobre esta atividade do MES, compdem uma linha, ainda que fragil, do
percurso das idéias no campo politico e as interferéncias do meio social.
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Abstract: The personal archive of Gustavo Capanema contains important documents which
refer to some of the public policies that the Brazilian Ministry of Health and Education
implemented during the regime of the New State (Estado Novo). In respect to the National
Educational Policy, more exactly about the control on production and use of didatic books,
the archive holds law projects, as part of administrative documents of the Department of
National Commission of Didatic Book, some letters and drafts that permit mapping the
influence of several segments, such as catholics, militants and publishers in the proccess of
making laws. The way in wich the author of this project (Capanema) made use of all these
external elements to reformulate the initial proposal and the arrangement of what would be
hold or not about the MES (Ministry of Health and Education) activity, compounds a line of
the political ideias and the social enviroment interference.
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Os arquivos pessoais tornaram-se importante fonte historica porque além de
fornecerem documentos relevantes para a construcdo de uma histdria da escrita de si, por
meio da analise de correspondéncias, diarios e memorias, quando o arquivo pertence a uma
autoridade politica, como no caso de Gustavo Capanema, ele oferece também uma série de
documentos referente a sua atividade como homem publico, possibilitando o mapeamento do
processo de constru¢cdo de um projeto estatal e preenchendo com documentos inéditos lacunas

de trabalhos bibliograficos que partem somente de fontes oficiais encontradas em arquivos
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publicos que, muitas vezes, para determinados periodos e temas, possuem documentagdo
esparsa que nao permitem a problematiza¢ao de uma pesquisa mais aprofundada.

Importantes trabalhos que tratam das politicas publicas de cultura e educacdo
desenvolvidas entre os anos de 1930 e 1940 encontram no arquivo pessoal de Gustavo
Capanema um forte aliado. Doado pelo titular, ao Centro de Pesquisa ¢ Documentagdo de
Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC - RJ) em 1980, o arquivo possui mais de 200 mil
documentos composto entre manuscritos, livros, folhetos, periddicos, recortes de jornais,
mapas, plantas, fotografias e discos que variam entre os anos de 1914 ¢ 1982'. Os trabalhos
desenvolvidos por esta instituicdo apresentam balangos significativos sobre as potencialidades
de pesquisas no arquivo®, porém, o esfor¢o interpretativo se atém, na maioria das vezes, a
analises amplas que delimitam as rupturas e continuidades das politicas publicas que se
desenvolveram no periodo e as que se seguiram pos Estado Novo.

Ainda s3o poucos os trabalhos que empreendem andlises verticalizadas do
periodo, a fim de avaliar em detalhes, os pequenos alicerces que constituiram a acdo do
ministério, especificamente no campo educacional, que nem sempre seguiu uma linha
continua e unidirecional.

A Comissdo Nacional do Livro Didatico foi a primeira comissao instituida pelo
Estado brasileiro com objetivo de centralizar o controle da produgdo, utilizagdo e autorizagao
dos livros escolares em todo territorio nacional. A iniciativa avaliava tanto aspectos
ideologicos como questdes técnicas e pedagdgicas e fazia parte de um rol de medidas
intervencionistas no campo educacional com objetivo de propagar uma leitura de mundo
ampla e homogénea de acordo com interesses estatais.

Posta num alto posto da hierarquia administrativa do Ministério juntamente com a
Comissao Nacional do Ensino Primdrio (1938), a Comissdo Nacional do livro Didético estava
submetida diretamente as decisdes do ministro e equiparada ao poder de influéncia do
Conselho Nacional de Educagdo. A politica estabelecida dentro destes dois grupos era
fundamental para organizar de maneira correta, a identidade nacional proposta pelo governo e
suas decisdes influenciavam diretamente na acdo de segdes inferiores, era s6 depois de passar
pelo filtro delas que o departamento nacional e as divisdes de ensino poderiam tomas medidas
referentes as questdes discutidas.

A preocupagdo com o que seria veiculado nos livros didaticos, tanto nos aspectos
técnicos como formatagdo, material, fei¢des graficas e valor didatico, como no conteudo, com
a difusdo do idioma e nogdes basicas de geografia e historia da patria, formagdo civica e

moral que determinariam a base da formagdo do cidadao politico, exigiram uma série de
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estudos preliminares por parte do Ministério de Educacao e Satide na tentativa de organizar da
melhor maneira possivel o controle desta politica.

Embora a organizacao estatal tenha elaborado o projeto em seus minimos detalhes
a atuagdo da Comissdo Nacional do Livro Didéatico mostrou-se precdria e ineficiente causando
polémica entre autores, editores ¢ opinido publica. A lentiddo na avaliagdo dos processos, o
conflito ideoldgico entre os censores e a estreita relagdo destes com as editoras
impossibilitaram a realizacdo plena do projeto estatal, o que pode ser visto diante da
dificuldade de se localizar livros didaticos do periodo que tenha algum indicio de ter passado
pelo processo de avaliagdo. As pressdes externas levaram a modificagdes constantes do
projeto e os resultados esperados ndo foram significativos para tornarem-se objeto de um
estudo mais aprofundado no campo da historia da educagao.

Porém, no que refere ao percurso das idéias no campo politico, o arquivo pessoal
de Gustavo Capanema apresenta, nas pastas referentes a Comissdo nacional do Livro
Didatico, um rico material que desvenda parte dos bastidores de uma politica de Estado e os
meandros de sua elaboracdo que estdo relacionados a aspectos ndo s6 ideoldgicos, mas
também as redes de sociabilidades, interferéncia de grupos com interesses politicos e
econdmicos, como no caso das editoras, que exigiam o remanejamento constante na proposta
do projeto e sua pratica.

Composto por aproximadamente 200 documentos que vao desde rascunhos de
projetos de lei e documentos oficiais, relatorios e atas pertencentes a secretaria da comissao,
cartas € manuscritos, o arquivo torna-se peca chave nao sé porque Gustavo Capanema esteve
a frente do ministério durante onze anos consecutivos dando continuidade e estabilidade as
politicas desenvolvidas pelo governo, como reuniu em torno de si intelectuais de diferentes
matizes politicas, abrindo um leque de possibilidades na selecdo dos funcionarios que
constituiriam o sistema burocratico do ministério.

Ministro da Educagao, idealizador e responsavel pelo encaminhamento do projeto,
Gustavo Capanema reuniu em seu arquivo pessoal uma série de documentos oficiais e
confidenciais que possibilitam o mapeamento da influéncia de diversos setores, como
catolicos, militares e editores no processo de elaboragao das leis.

Dentro do arquivo ¢ possivel perceber o cuidado com a construcao do projeto e
delimitagdes que seriam impostas pelo decreto-lei, por meio do nimero de rascunhos e cartas
com sugestdes de acréscimos e supressoes de diferentes 6rgdos educacionais € como, ao longo
de um ano a proposta foi se delineando até tomar a forma oficial no decreto-lei 1006 de

dezembro de 1938. A minuciosidade com que foram escolhidos os censores que constituiriam
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a comissdo de avaliagdo dos livros, com extensivas listas de possiveis integrantes que
deveriam ser escolhidos de maneira adequada para por em pratica o projeto estatal e o volume
de correspondéncias tanto de setores internos do governo como de educadores e editores que,
de alguma maneira, opinavam e interferiam na construcao da lei.

Apds a publicagdo do decreto-lei e da efetivagdo da Comissdo Nacional do Livro
Didatico, Gustavo Capanema guardou as atas e relatdrios elaborados dentro da secretaria da
comissdo e dispensou atencao especial aos entraves do desenvolvimento da politica diante de
questdes que ndo haviam sido planejadas anteriormente, como o excesso de livros que
chegavam para avaliacdo ¢ o pequeno numero de censores para realizacdo dos trabalhos. De
acordo com os relatérios elaborados pela secretaria da comissdao ha indicagdes de que até
maio de 1941 haviam dado entrada ao processo de avaliagdo 1986 livros escolares de diversas
areas e deste total apenas 40 haviam sido examinados e 44 em andamento.’

Cartas de editores e departamentos de ensino de diferentes estados reclamavam
sobre a demora no processo de avaliagdo, com novas sugestdes € criticas ao encaminhamento
dos trabalhos e a intima relagdo entre os censores, muitos dos quais eram autores de livros
didaticos, fizeram com que o decreto-lei fosse revogado inumeras vezes em questdes relativas
a fixacdo de prazos para entrega das avaliagdes que ndo chegaram aos resultados esperados
pelo Ministro até o final de 1942 com o declinio do regime do Estado Novo.

Porém, a forma como Capanema, autor do projeto, se apropriou destes elementos
para reformulagdo da proposta inicial e a disposi¢do do que seria guardado ou ndo sobre esta
atividade do Ministério de Educagdo e Saude, demonstram que, os esfor¢os de intervengdo do
Estado nesta politica de controle estavam sujeitos a fatores e interseccdes que iam além das
questoes ideologicas e compoem uma linha, ainda que fragil, do percurso das idéias dentro do

ministério € a maneira como elementos externos influenciaram a dindmica politica.



ANPUH — XXIV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Sdo Leopoldo, 2007.

' FRAIZ, Priscila. Arquivos pessoais € projetos autobiograficos: o arquivo Gustavo Capanema. In: GOMES, A. (org).
Capanema: o ministro e seus ministérios. Rio de Janeiro: editora FGV, 2000.

2 Doado em 1980, o arquivo Gustavo Capanema, devido ao seu grande volume documental, demandou anos para o
mapeamento e organizagdo do acervo para depois ser aberto ao publico. A publicagdo do livro Tempos de Capanema
(1984), foi a primeira tentativa de investigagdo sobre o conteudo do arquivo. Entre 1997 e 2001 em decorréncia das
comemoracdes dos 60 anos do inicio do regime Vargas, do centendrio de nascimento de Gustavo Capanema e do
cinqiientenario do suicidio de Getulio Vargas publicou-se outros novos balangos como: PANDOLFI, D. (org).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999; GOMES, Angela C. (org). Capanema: o ministro e
seu ministério. Rio de janeiro: Editora FGV, 2000; a reedigdo de SCHWARTZMAN, S. Tempos de Capanema. / Simon
Schwartzman; Helena Bomeny e¢ Vanda Costa. Sdo Paulo: Fundagdo Getalio Vargas, 2000 ¢ BOMENY, H.
Constelacao Capanema: intelectuais e politicas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001.

3 Arquivo Gustavo Capanema, GCg 38.01.06, pasta IV, fotolito 838/1 e 839. Data: 12 de maio de 1941. CPDOC — Rio
de Janeiro.





