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Tombamento: multidisciplinaridade na preserva¢io do patrimonio cultural
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Resumo: O presente artigo pretende compartilhar experiéncias multidisciplinares na
elaboracdo dos dossiés de tombamento, tanto na parte metodoldgica, quanto nas discussoes
sobre o patrimdnio. Espera-se, portanto, demonstrar a importancia e necessidade da existéncia
de individuos formados em diversas areas para a realizagdo de trabalho com patrimonio
cultural.
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Abstract: This article intends to share multidisciplinary experiences involved in cultural
heritage preservation, specialy buildings and natural resources. The enphasis will be in the
metodological part, and in the quarrels on cultural heritage. We expect to demonstrate how is
necessary and important to have professionals from different areas working with cultural
legacy.
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Para se discutir as experiéncias multidisciplinares experimentadas durante a
elaborag¢do do processo de tombamento, fazem-se necessarias algumas consideragdes a cerca
da Instituicdo na qual o presente texto foi produzido, da categoria patrimonio cultural, bem

como de uma conceituagdo breve sobre o proprio ato de tombar.

O Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA/MG ¢ uma fundagdo do Sistema Estadual de Cultura, sem fins lucrativos. Foi criado em
30 de setembro de 1971, por meio da Lei n°. 5.775, pelo Governo do Estado, que estabelece como
finalidade a protecdo, no territorio mineiro, aos bens moveis e imoveis, de propriedade publica ou
privada, de que trata o Decreto-Lei 25'. Em 1993, passou a ter “a finalidade de proteger e
promover os patrimonios cultural, historico, natural e cientifico de interresse de preservacdo do
Estado, nos termos do disposto na Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado” (LEI
11.258. 1993: 1). Dentre as competéncias da Fundacdo estdo a promogao de agoes educativas e de

identificacdo, valorizagdo e protecdo dos bens culturais; ado¢do de medidas legais de conservagdo

‘Graduada em Historia pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais e Analista de Gestdo, Prote¢do e Restauro do
Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais.
! Decreto que organiza a protegdo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, de 30 de novembro de 1937.
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e protecdo; analise e aprovagao de estudos e projetos de intervengdo em bens tombados, além do

desenvolvimento de pesquisas, normas técnicas, vistorias, assessorias e levantamentos.

Sua atuacdo técnica ¢ organizada pelas diretorias de Conservagdo e Restauragdo,
de Protecdo e Memoria, além da recém-criada Diretoria de Promog¢ao, que trabalham de forma
articulada. A Diretoria Conserva¢dao ¢ Restauragdo desempenha atividades de intervengdes
fisicas nos bens, propoe politicas e diretrizes para as intervengdes, as quais realiza por meio
de projetos, obras, pesquisa tecnologica e praticas de conservacdo. Ja a Protecdo e Memoria
desenvolve atividades de pesquisa nas areas de historia, arquitetura, arte, arqueologia e
espeleologia, além de trabalhos com os bens imateriais, propoe politicas, diretrizes, estudos e
programas de protegdo para os bens culturais mineiros de interesse de preservacao (35 ANOS
IEPHA/MG... 2006). Por ultimo, a Promog¢do ¢ responsavel por coordenar a execucdo e
divulgacdo de acdes de promocdo e preservagdo dos bens culturais, além de auxiliar na
implantacdo de politicas municipais de preservagdo, com vistas a agregar em sua atuagdo a
sociedade e as demais instituicdes de natureza publica ou privada. A acdo de cada um desses
departamentos estd sempre voltada para a salvaguarda dos bens culturais localizados em

territorio mineiro.

O momento de criagdo da Fundagdo decorre da assinatura do Compromisso de
Brasilia em 1970, que previa a criacdo nos Estados de estruturas que ampliassem e
oferecessem condi¢des operacionais a atuagdo do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional — SPHAN. E necessario ressaltar que, no periodo histérico em questdo, o patrimonio
entendido como historico e artistico era “um conjunto de monumentos antigos que devemos
preservar, ou porque constituem obras de arte excepcionais, ou por terem sido palco de
eventos marcantes, referidos em documentos e em narrativas dos historiadores” (FONSECA.

2003: 56).

A categoria patrimonio ndo havia passado ainda pela ampliacdo conceitual dos
anos seguintes, quando apropria das ciéncias sociais 0s novos conceitos de cultura.O
patrimonio, antes historico e artistico, passou a ser mais abrangente, com Aloisio de Magalhaes a
partir da década de 19807 abrigando ndo apenas a materialidade dos registros, mas também
buscando apreender a imaterialidade formadora da identidade nacional. Nesse sentido, grupos
antes desprivilegiados passam a ter voz e participar da nacionalidade como produtores de uma

cultura. Essa modificacdo ¢ perceptivel no texto da Constituicdo Federal de 1988, no qual

2 Vale ressaltar, que desde os anos de 1920/1930, Mario de Andrade ja havia levantado a importancia de se preservar os bens
de natureza imaterial, com o anteprojeto de criagdo do SPHAN.
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patrimoénio cultural aparece como “bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Artigo 216: 132-133). Dessa maneira,
passaram a ser incluidos os modos de criar, fazer e viver; as formas de expressao; as celebragdes,
o trabalho, os objetos e ferramentas; os modos do consumo; as criagdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; e os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

Paralelo a isso, a idéia de preservacdo passa também por alteracdes, deixando de
centrar-se apenas nos tragos técnicos da conservagdo e restauragdo, passando a ser
compreendida como uma pratica social. Ac¢do essa que implica em um processo de
interpretacdo da cultura, o qual necessita da aplicagdo de instrumentos legais para assegurar

que um bem cumpra realmente sua fun¢do de patrimonio cultural na sociedade brasileira.

A jurisprudéncia do patrimdnio cultural ¢ estabelecida, no ambito federal, pelo
Decreto Lei n°. 25, de 30 de novembro de 1937, Decreto Lei n° 3.866, de 29 de novembro de
1941, pelo artigo 216 paragrafo 5° da Constitui¢do Cidada de 1988, entre outros. No Estado
de Minas Gerais, ¢ a Lei n°. 5.775, de 30 de setembro de 1971, com as altera¢des introduzidas
pelas leis n°. 8.828, de 05 de junho de 1985 e a de n°. 11. 258, de 28 de outubro de 1993 que

definem quais sdo os meios de atuacdo para a prote¢ao do patrimonio cultural mineiro.

Estes dispositivos instituem o Tombamento® como um dos instrumentos juridicos
¢ administrativos, juntamente com inventario, vigilancia, registro, conservacdo e
desapropriacao, que buscam promover a protecdo do bem cultural de valor coletivo. Em uma
definicdo mais abrangente, tombamento seria o estudo pormenorizado do bem, de propriedade
publica ou privada, de naturezas moével ou imodvel, que se pretende preservar por meio da
inscri¢do deste em um ou mais Livros de Tombo. A partir desse momento, o bem passa a ser
considerado de interesse social, sendo inserido dentro de um regime juridico peculiar que tem
por objetivo protegé-lo contra a destrui¢do, abandono ou utilizagdo inadequada (TELLES.
1992). Segundo José Cretella Junior, tombar “é inscrever, registrar, inventariar, cadastrar,

’

tombamento é a operagdo material da inscri¢cdo do bem (...) no livro publico respectivo.’

(apud TELLES. 1992: 13)

3 A palavra tombamento ou tombar advém do latim fomex, significa inventério, arrolamento ou registro. No direito portugués
o verbo tem o sentido de registrar, inventariar, inscrever bens. O inventario era guardado na Torre do Tombo, arquivo
portugués no qual foram conservados os documentos importantes (OLMO. 2006).
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Existem atualmente quatro Livros de Tombo na Instituicdo, abertos em
consonancia com o Decreto-Lei 25, de 30 de junho de 1937 e a Lei 5.775, de 30 de setembro
de 1971. Sdo eles: Livro do Tombo Arqueologico, Etnografico e Paisagistico; Livro do
Tombo Historico; Livro do Tombo das Belas Artes, e Livro do Tombo das Artes Aplicadas. A
inscri¢ao de um bem pode ocorrer em um ou mais livros concomitantemente, dependendo das

motivagdes que levaram-no a ser considerado patrimonio cultural mineiro.

A legislacao prevé que o Tombamento pode ser voluntdrio ou compulsorio. Diz-
se voluntario aquele no qual o proprietario faz a solicitagdo diretamente ao 6rgdo competente
e provoca-o de livre e espontanea vontade, ou também quando concorda, sem se opor ao ato,
apos ser notificado do mesmo. O compulsoério se da quando o proprietario do bem se recusa a
anuir ao tombamento e a inscrigdo do mesmo em um ou mais Livros de Tombo(OLMO,
2000). Nesse caso, o proprietario possui o prazo maximo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para tentar impugnar a agdo, oferecendo suas razdes. Cabera ao
orgao decidir, no prazo de quinze dias, a pertinéncia ou ndo da oposi¢ao, que serd votado pelo

Conselho da Institui¢do até o prazo maximo de sessenta dias. (DECRETO-LEI 25... 1937)

O Tombamento podera ser considerado provisorio ou definitivo, de acordo com o
estado do processo. Diz-se que um bem se encontra tombado provisoriamente quando € enviada
uma notificagdo ao proprietario do bem, apds um Estudo de Avaliagdo do Tombamento® ter
sido aprovado pelo Conselho Estadual do Patrimdnio’, mas o processo ainda ndo foi concluido,
ou seja, ndo houve sua inscri¢ao. Ja o tombamento definitivo se da apos a inscricao do bem em
um ou mais livros, sendo o processo considerado completo e acabado, ndo permitindo mais
discussao (OLMO, 2000). Deve-se salientar que “para todos os efeitos, salvo a disposi¢do do
art. 13 desta lei, o tombamento provisorio se equiparard ao definitivo” (DECRETO-LEI 25...
1937: 2 grifo nosso).

A realizacdo de um Tombamento ¢ motivada pela representatividade do bem
cultural a ser preservado, considerado-o como portador de referéncia a identidade, a agdo e a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (CONSTITUICAO... 1988).
A solicitagdo de Tombamento, nos niveis municipal, estadual ou federal, pode ser efetuada por

qualquer cidaddo e sera examinada pelo 6rgdo competente, que verificard a importancia e a

4 Estudo preliminar para verificar a pertinéncia da protegdo dos bens culturais que pleiteiam ao tombamento. O Estudo leva
em consideragdo as caracteristicas principais do bem tais como histérico do municipio no qual se localiza, a evolugdo urbana,
seu historico, além de outras informagdes.

5 O Conselho Estadual do Patrimonio ¢ uma unidade colegiada vinculada a Secretaria de Estado de Cultura e tem fungio,
dentre outras, de decidir sobre o tombamento de bens, determinando sua respectiva inscri¢do no Livro de Tombo, além de
instruir os respectivos processos de homologacdo pelo(a) Secretario(a) de Cultura.
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adequacao de sua prote¢do legal, em cada um desses niveis. No caso de Minas Gerais, os
estudos para abertura do processo de tombamento poderdo ser motivados por iniciativa propria
do IEPHA/MG ou por solicitacdo de pessoa fisica ou juridica, desde que formalizada por meio

de correspondéncia® a Presidéncia da Fundagio.

A metodologia utilizada na preparacdo e conseqiiente montagem dos processos ou
dossiés de Tombamento desenvolvidos pelo Instituto foi elaborada de maneira a
salvaguardar documentos levantados e textos desenvolvidos durante o procedimento. Isso se
deve ao fato de que o Tombamento de qualquer natureza’, pressupde agdes seqiienciadas,
que se concluem com a inscri¢gdo do bem em um ou mais Livros de Tombo, conforme o caso,
tornando o regime de protegao do bem legitimo. Todo o material produzido, devido a sua
diversidade e complexidade, ¢ rigorosamente organizado e substancia o processo em
preparacdo. Sao publica¢des de editais, correspondéncias internas e externas, recebidas e
expedidas; oficios, notificagdes, impugnagdes, pareceres, atas de reunides, textos descritivos e
analiticos, documentagao fotografica e delimitacdo do perimetro de tombamento e defini¢ao
de diretrizes para futuras intervengdes no bem tombado e no seu entorno. Tudo isso deve ser
reunido, numerado e carimbado ap6s a homologacao, em volumes autdnomos e integrantes de

um mesmo auto processual.

De maneira geral, um processo de Tombamento ¢ composto de tantos volumes
quanto forem necessdrios, todos numerados seqiiencialmente, registrando-se juntamente o
nimero total de tomos que o compde. A documentacdo administrativa sempre € organizada
em ordem cronoldgica para facilitar a compreensdo do todo. O primeiro volume dispde a
solicitagdo para o inicio do processo, o Termo de Abertura e Autuagdo, assinado pelo
Presidente do Instituto, oficializando o come¢o do Processo Administrativo do Tombamento.
E seguido de uma copia da ata da reunifio do Conselho Estadual do Patriménio, que declara o
Tombamento provisorio, de Notificacdo®, enviada pela Presidéncia ao detentor do bem, do
Recibo da Notificagdo, da manifestagdo do proprietario e demais atos referentes ao bem
individualmente (PROCESSO... s. d.). Essa documentagdo tem carater juridico-
administrativo, ¢ reunida e organizada ao longo da elaboragdo do processo. E importante

ressaltar que a abertura do processo de Tombamento somente se caracteriza apds a aprovacao

6 Devera constar o endereco ¢ a localizagdo do bem, a justificativa, documentagdo, dados histdricos, desenhos, fotografias,
mapas e/ou plantas. NORMATIZACAO..., s. d.)

7 Entende-se aqui estruturas arquitetonicas urbanas e rurais; niicleos, conjuntos ou centros histéricos, além de bens naturais,
sitios paisagisticos, arqueoldgicos, espeleoldgico ou bem movel e aplicado (imaginaria, alfaias, esculturas, quadros, painéis,
altares, acervos moveis e aplicados, etc.).

 Em alguns casos existe também um Edital publicado no Diario Oficial do Estado, informando sobre o inicio do processo de
tombamento de um determinado bem.
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do estudo preliminar pelo Conselho Estadual de Patriménio, seguido da notificagdo ao
proprietario do bem cultural ou a publicagdo de Edital de Notificagdo no diario oficial do

Estado, no caso mineiro € publicado no jornal “Minas Gerais”.

O Processo de Tombamento ¢ integrado também por um Dossié Técnico. Para sua
elaboragdo, ¢ constituida uma equipe de analistas, de formac¢do multidisciplinar, de acordo
com a categoria do bem cultural que se encontra em processo de estudo para o Tombamento.
A equipe produzira, em conjunto, textos descritivos e analiticos, acompanhados por
documentagdo iconograficas (fotografia, plantas, mapas), além de delimitacdo do entorno, do

perimetro de tombamento e das diretrizes para intervengdes futuras.

Segue-se entdo uma cole¢ao de documentos juridicos tais como as impugnagoes €
contra-impugnagdes, quando € o caso, seguida dos pareceres técnicos necessarios. Por ltimo,
sdo dispostas a copia da ata da reunido do Conselho Estadual do Patriménio que declara o
bem Tombamento definitivamente, ¢ a copia do Decreto do Governador do Estado ou a
Homologacao pela Secretaria de Cultura, publicada no diério oficial do Estado, conforme o

Caso.

Nesse sentido, observa-se que a elaboragdo do processo de tombamento exige a
composi¢do de uma equipe multidisciplinar que envolva profissionais das mais variadas
formagdes. Compdem o corpo permanente de analistas da Instituicdo especialistas nas areas
de arquitetura, historia, arqueologia, geografia, geologia, direito, paisagismo, sociologia,
fotografia, entre outros. S3o esses os funciondrios responsaveis por desenvolver um trabalho

em conjunto que fundamentard o Tombamento do bem.

Quando o trabalho tem como objeto de pesquisa algum bem imodvel, movel ou
aplicado, maioria dentre os trabalhos realizados pela Fundacdo, a equipe ¢ composta
basicamente por um arquiteto ¢ um historiador que desempenham tarefas complementares.
Enquanto o historiador desenvolve pesquisas para a elabora¢ao de um informe historico sobre
o municipio no qual o bem esta inserido e recolhe informagdes histéricas sobre o mesmo; o
arquiteto realiza estudos para determinar a evolugdo urbana da cidade, a anélise arquitetonica,
sempre que necessario, ¢ as diretrizes para intervengdo na area tombada. Em conjunto, a
equipe delimita qual sera o perimetro de Tombamento, ou seja, qual serd a area que estara

sobre regime de protegdo especial e qual sera o limite do entorno do bem a ser preservado.
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Esse ¢ o caso da execu¢do dos processos de Tombamento de pragas, fazendas,
capelas, estagdes de estrada de ferro, centros ou nucleos histéricos, e equipamentos urbanos
como escolas, igrejas, ponte, cinemas, conjuntos arquitetonicos e paisagisticos em geral, além
de acervo de museus, igrejas e arquivos, que constituem a maioria dos bens tombados, pelo

Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico — IEPHA/MG (RELACAO... 2007).

Outros profissionais também se envolvem na realizacdo desses trabalhos.
Conforme indicado anteriormente, aos textos produzidos segue-se uma documentagdo
iconografica com o objetivo de registrar as caracteristicas do bem cultural e ilustrar os
trabalhos. Para tanto, utiliza-se os servigos de fotografo profissional, pertencente ao corpo
técnico da Institui¢do especialista na captura de imagens, com qualidade e alta resolucao, para
complementa¢do dos processos. Ja os desenhistas técnicos elaboram os mapas e plantas que

irdo compor o dossié, apoiando assim o trabalho de arquitetos e historiadores.

Existe também a participacdo continua de restauradores, com o objetivo de auxiliar
nos estudos das artes aplicadas e na proposicdo de intervengdes nos bens, caso seja
necessario. Acontecem casos em que sdo necessarios, também, historiadores da arte,
paisagistas, socidlogos, antropdlogos, enfim, profissionais que, dentro de suas especialidades,
irdo contribuir para a execucdo de trabalhos ao fornecer informagdes complementares ou

elucidar eventuais davidas que possam surgir.

Em caso de tombamento de bens naturais, tais como serras, parques, picos, bacias
hidrograficas ou quaisquer outras paisagens, aparece entdo do geodgrafo e gedlogo, profissionais
qualificados para compreender o espaco natural. Sua fung¢do € executar trabalhos que envolvam
o estudo da evolugdo, ordenacdo e ocupagao dos sitios, bem como tragar as relacdes entre a
comunidade e o espago, buscando compreender a identidade espacial das comunidades que
estdo ligadas, tanto afetiva tanto fisicamente, ao bem estudado. Fica também sob a
responsabilidade do geografo delimitar os limites a serem preservados, bem como as diretrizes

para a protecao, desenvolvendo planos de manejo e ocupagdo para a area a ser tombada.

O dossié mais significativo produzido pelo Orgdo nos tltimos anos foi o do
tombamento da Serra da Piedade, prescrito no artigo 84 dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual de 1989. O trabalho foi realizado pelo
Instituto com o apoio da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, representada na

equipe que se envolveu no processo por um gedgrafo. Foram executados levantamentos para a
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delimitag¢@o do perimetro e da area de entorno e definidas as diretrizes de intervencao, além de

terem sido iniciados os estudos para a elaboragdo do plano de manejo para a regido.

Os bens culturais podem ser, também, de natureza arqueoldgica e espeleoldgica.
Dessa forma, a equipe multidisciplinar assume outra configuragdo, agregando, além do
arquiteto, do historiador, do geo6grafo e do geodlogo, arquedlogos e espeledlogos. O
arqueologo fica responsavel pelo desenvolvimento de trabalhos de arqueologia, com
prospeccdes em busca de restos materiais da existéncia do homem, estudos comparativos,
mapeamento e delimitacdo de zonas de ocupacdo humana. Além dos sitios arqueoldgicos
propriamente ditos, os trabalhos do arquedlogo sdo muito utilizados para o estudo de ruinas
de diversas épocas, bem como levantamento e avaliagao de areas naturais nas quais podem
existir vestigios anteriores. Ja o espeledlogo desenvolve estudos em cavernas, grutas e outros
fendomenos geologicos que produzem reentrancias nas formagdes rochosas. Normalmente o
trabalho procura estabelecer sua formagao, constitui¢do, caracteristicas fisicas, ecossistema e
sua evolucdo ao longo do tempo, apéiam-se muitas vezes em levantamentos topograficos com
o objetivo de mapear os espacos estudados. O trabalho de ambos os profissionais ¢ muitas
vezes desenvolvido em conjunto, devido a proximidade muitas vezes fisica dos seus objetos

de estudo.

Existem alguns exemplos dentre os bens tombados pela Instituicio em cujos
processos foi indispensavel o trabalho de arqueodlogo e/ou espeledlogo. Esse ¢ o caso do
Conjunto da Ruinas do Gongo Soco, no municipio de Bardo de Cocais, da Lagoa e Lapa do
Sumidouro, no municipio de Pedro Leopoldo, além do Conjunto Arqueologico e Paisagistico

de Pog¢des, no municipio de Matozinhos.

Como pode ser observado, cada processo de Tombamento, de acordo com a
natureza de seu objeto de estudo, necessita do envolvimento de corpo técnico especifico,
capaz de pesquisar e conhecer as caracteristicas do bem, de modo a documentar e justificar a
inscricdo como patrimonio cultural mineiro. Os profissionais que executam os trabalhos
devem, dentre outras competéncias, serem capazes de atuar de maneira multidisciplinar,
respeitando limites e fungdes de cada especialista, de maneira a executar plenamente as

atividades propostas para a efetivacio do Tombamento.

Convém lembrar que o bem tombado ¢ transportado, entdo, para além de sua

materialidade, tornando-se uma representacdo simbdlica para comunidade na qual estd
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inserido. Dessa maneira, as atividades desenvolvidas durante a elaboracdo de um dossié
demandam a participagdo de diversos profissionais que irdo, em conjunto, produzir uma
documentag¢do que facilitard o seu conhecimento, assimilagdo, preservagdo e valorizagdo,

levando sempre em considera¢ao as motivagdes para sua realizagdo.
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