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1. INTRODUCAO

O presente artigo faz parte de pesquisa de mestrado em desenvolvimento no
ambito do Mestrado Profissional em Preservacdo do Patriménio Cultural, do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan)?!, e tem como objetivo levantar
premissas para atuacdes diplomaticas brasileiras envolvendo patrimdnio cultural
nacional mével. Para tanto, buscaremos definir, em um primeiro momento, o que seria 0
patrimdénio cultural nacional movel, e qual aspecto administrativo de sua gestdo de
preservacdo que o aproxima da politica externa, no contexto institucional brasileiro.

Caminhando para um amadurecimento do tema em direcdo as Relagdes
Internacionais, buscaremos apoio no conceito de heritage diplomacy (diplomacia
patrimonial) para as atuac@es diplomaticas envolvendo patriménio mével. Logo apos,
ao considerarmos as exposicdes internacionais enguanto circunstancias para a pratica da
diplomacia envolvendo patriménio movel, resgataremos o papel das expografias e dos

museus para a comunicacdo diplomatica voltada a construir canais de cooperagdo

! As atribuicdes do Iphan e o lugar dos bens méveis dentro da politica patrimonial no Brasil deram inicio
a problemética da pesquisa de mestrado, que esta em andamento. Consideramos que a prerrogativa do
controle da circulacdo de bens mdveis, e a sua interface com as relagdes internacionais e a diplomacia,
pode contribuir com as formas de pensar e repensar o patriménio mdvel dentro das praticas
contemporaneas de preservacao.
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internacional, perante um publico consciente de seu potencial para impulsionar

transformagdes socialis.

2. A PRESERVACAO DO PATRIMONIO MOVEL NO BRASIL

No Brasil, 0 tombamento é o mais conhecido instrumento de classificacdo e
reconhecimento de bens culturais em patrimdnio, decorrente do Decreto-lei n® 25, de 30
de novembro de 1937, que o institui em nivel federal. As competéncias do Decreto-lei
n® 25/37 recaem sobre o Iphan, orgdo federal responsavel pela gestdo e articulacdo
intersetorial das medidas de preservacdo e promocéo dos bens culturais acautelados. O
Iphan possui a prerrogativa do poder de policia administrativa? para exercer suas
competéncias fiscalizatorias, e dentre elas destacaremos a autorizacao para exportacdo
temporéaria por ser um ponto da politica de preservacdo de patrimdnio movel que
estabelece, a0 menos da perspectiva administrativa, uma interface com eventuais
politicas de difusdo cultural no exterior.

A gestdo de preservacdo dos bens culturais moveis que é conduzida pelo Iphan
busca cumprir com as competéncias que lhe sdo direcionadas a partir ndo somente do
Decreto-lei n® 25/1937, mas também da Lei n° 4.845/1965 (“Lei do Periodo
Monarquico”), que estabelecem um conjunto de medidas para o controle da circulacao
dos objetos®, dentre elas, a autorizagdo para exportagdo temporaria.

O Decreto-lei n® 25/1937 cria essa competéncia para os bens mdveis tombados

ao definir no artigo 14 que:

A coisa tombada ndo poderd sair do pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercAmbio cultural, a juizo do
Conselho Consultivo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (BRASIL, 1937).

2 Trata-se da faculdade de que dispde a Administragdo PUblica para condicionar e restringir o uso e gozo
de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado
(MEIRELLES, 1999, p. 15 apud ALEXANDRINO; PAULO, 2009, p. 239). Para tal, o poder de policia
vale-se de a¢Bes coercitivas (san¢des) e preventivas (autorizacoes).

3 A Lei 3.924/1961 - estabelece a protecdo federal dos bens arqueoldgicos - também possui seu prdprio
comando de controle de exportacdo dos objetos; porém estabelece procedimento proprio no Centro
Nacional de Arqueologia (DEPAM/Iphan), regulamentado pela Portaria 197/2016. Por existir essa
diferenciacdo do ponto de vista administrativo, destacamos o controle de exportagdo estabelecido pelo
Decreto-lei n°® 25/1937 e pela Lei n° 4.845/1965, por estabelecerem procedimento comum
(regulamentado pela Portaria IBPC n° 262/92).
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Ja a Lei n° 4.845/1965, ou “Lei do Periodo Monarquico™, a estabelece no artigo
4°, ao definir que:

Para fins de intercambio cultural e desde que se destinem a exposi¢des
temporérias, podera ser permitida, excepcionalmente, a saida do Pais de
algumas obras [...], mediante autorizacdo expressa do 6rgdo competente da
administragdo federal, que mencione o prazo méaximo concedido para o
retorno (BRASIL, 1965).

A competéncia autorizativa designada pelo Decreto-lei e pela “Lei do Periodo
Monérquico” é regulamentada pela Portaria IBPC® n° 262/92, a qual estipula, no artigo
1° que: fica vedada a saida do Pais de obras de arte e doutros bens culturais tombados,
assim como daqueles especificados na Lei n° 4.845/65, sem prévia e expressa
autorizacdo do Iphan, mediante solicitacdo do interessado. Em seguida, a Portaria
também estabelece que a autorizacdo sO podera ser concedida por curto prazo sem
transferéncia de dominio e para fins de intercambio cultural, a juizo do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural®.

Sob a perspectiva administrativa da preservacdo de bens mdveis a premissa do
controle da exportacdo deve ser levada em consideracdo ao formular estratégias

diplomaticas com essa categoria de patriménio’.

3. HERITAGE DIPLOMACY (DIPLOMACIA PATRIMONIAL)

O envolvimento do patriménio cultural em atuacdes diplomaticas nao é recente,

mas as reflexdes académicas que buscam analisar essas praticas ainda sdo incomuns®. O

4 Assim conhecida por impedir a saida de todos os bens e oficios produzidos ou incorporados ao Brasil
até o final do periodo monarquico (1889). Esse preambulo tem por resultados: criar uma categoria de bens
cuja protecdo seria de interesse publico, independente de ato administrativo prévio (bens e oficios
produzidos ou incorporados ao pais até 1890); definir uma linha de atuacdo de prote¢do por parte do
Estado (impedir a exportacdo definitiva dos bens), que é conduzida, no caso, pelo Iphan.

® Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) foi a denominagdo do Iphan entre 1990 e 1994.

® Ver SILVA, 2018.

7 Ressalta-se que o controle da circulagdo ndo se trata de medida de protecdo executada somente pela
politica de patrimonio brasileira. Impedir a evasdo e o tréfico ilicito de bens culturais podem ser
consideradas prerrogativas internacionais de preservagdo do patrimonio, sobretudo se considerarmos a
vigéncia da Convengdo da UNESCO sobre os Meios de Proibi¢do e Prevencdo da Importagdo, Exportacéo
e Transferéncia llicitas de Propriedade Cultural, de 1970, ratificada atualmente por 90 dos 140 Estados-
parte.

8 Entre os trabalhos pioneiros sobre a teméatica, podemos destacar a publicacdo brasileira “Patriménio
como esteio das RelagBes Internacionais: em questéo o soft power” (2017), de natureza multidisciplinar,
organizado pelo historiador Rodrigo Christofoletti, que analisa o envolvimento do patrimdnio cultural nas
relagdes internacionais por meio de diferentes perspectivas de conhecimento.
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artigo “Heritage Diplomacy” (2015), de autoria do sociélogo Tim Winter, é um dos
trabalhos pioneiros com sua proposta de conceituar as préaticas de difusdo patrimonial
no ambito das Relagdes Internacionais.

Em seu trabalho, Winter define a heritage diplomacy, ou diplomacia
patrimonial, como “processes whereby cultural and natural pasts shared between and
across nations become subject to exchanges, collaborations and forms of cooperative
governance® (p. 1007). Considerando essa perspectiva, ele diferencia duas logicas
distintas de atuacdo: a do patrimbnio na diplomacia, e a do patrimbnio como
diplomacia.

Ainda de acordo com Winter (ibidem, p. 1008-1010), a logica do patriménio na
diplomacia seria aplicavel as situacdes em que a diplomacia patrimonial ndo depende da
nocéo de cultura compartilhada para mediar as relagdes - no caso, o patriménio estaria
inserido em uma agenda diplomatica pré-definida. J& o patriménio como diplomacia
refere-se ao uso do préprio bem como argumento para enfatizar narrativas de passados
culturais compartilhados, com a finalidade de estimular a cooperacao per si.

Com relacdo a diplomacia patrimonial envolvendo o patrimdnio movel,
podemos entender que esta se aproximaria da segunda logica de acdo — patrimonio
como diplomacia, transformando os bens nos proprios agentes da acao politica -, uma
vez que a travessia de fronteiras, no contexto museoldgico, ocorre através dos proprios
objetos (WINTER, 2016, p. 28).

4. EXPOGRAFIAS E MUSEUS

Durante as exposi¢des culturais, sdo as expografias que assumem o papel de

contextualizar os objetos.

A expografia em que se inserem o0s objetos deve dividir junto & narrativa por
eles apresentada uma compreensdo de um discurso fundamentado que,
somado ao trabalho do(s) especialista(s) que desenvolve(m) o projeto
museografico, pode acrescentar a percep¢do das multiplicidades sociais,
possibilitando leituras heterogéneas. O mesmo objeto pode adquirir um
sentido e um valor muito diferentes conforme a sua situacdo no ambiente
criado para a sua apresentacdo (BAUER, 2014, p. 28).

® Em traducdo livre: “processos pelos quais passados culturais e naturais compartilnados entre e através
das nacdes se tornam tema para trocas, colaboraces e formas de governanca cooperativa”.
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Do ponto de vista social, ao estabelecerem uma linguagem, espera-se que as
expografias busquem emparelhar-se com as dimensdes culturais da democratizagéo.
Deslocando essa perspectiva para a logica do patriménio como diplomacia — entendendo
que esta busca a cooperacdo per si -, podemos considerar que as linguagens
expograficas precisam ter uma concepcdo cosmopolita para que possa coincidir com os

objetivos da diplomacia através dos objetos.

Nacionalismo esta em baixa nas
representacoes da Bienal de Veneza

DO ENVIADO A VENEZA

31/05/2013 © 03h03
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A Argentina levou ao pé da letra a ideia de
representacao nacional na 552 Bienal de Arte de
Veneza, e exibe em seu espaco uma exposicao
dedicada a Eva Perdn, feita pela artista Nicola
Constantino.

A obra retrata Evita em func8es publicas e privadas,

como ao se pentear olhando para o espelho em seu

quarto, na interpretacéo de uma atriz. A instalacao

termina com projecoes da Evita real, em colossais manifestacées priblicas.
Parece propaganda politica, o que é estranho em uma mostra de arte.

Bienal de Veneza se inspira em projeto que criaria palacio com grandes
descobertas
Suigo Max Bill é fio condutor de pavilhdo do Brasil na Bienal de Veneza

O paradoxo da 552 Bienal de Veneza: a problematizacdo do nacionalismo e a obra “Unidade Tripartida”,
de Max Bill. Por se tratar de artista estrangeiro, a escolha da obra para compor a exposi¢do do Pavilhdo
do Brasil rendeu opinides favoraveis ao Pais; no entanto, a referida obra ja pertencia ao acervo do MAC-
USP, tombado pelo Iphan em 1970. Fontes: Folha de Sdo Paulo e Fotografia de Hans Glinter Flieg, s/d.

E possivel perceber que, a depender de sua concep¢do, e dos obijetivos que
pretende alcancar junto ao publico, a expografia pode contribuir para o predominio de
determinadas dimens@es narrativas dos objetos, em detrimento das demais. No exemplo
acima podemos ver que o tom pés-nacionalista da Bienal de Veneza de 2013 coincidiu
conceitualmente com o projeto expografico do pavilhdo do Brasil, que utilizou como
destague a obra “Unidade Tripartida”, do suico Max Bill, o que deixou pouco
perceptivel o discurso nacionalista vinculado ao tombamento federal daquela mesma
obra, por pertencer ao acervo do MAC-USP, tombado pelo Iphan em 1970.

Mas embora as exposicdes tenham impacto nas narrativas politicas, entendemos
em Davidson e Pérez (2019) que a abordagem critica acerca do papel das exposicoes
internacionais nas RelacBes Internacionais ainda é recente (p. 12-13). Buscando ainda
resgatar essa dimensédo internacional das exposi¢cdes para uma agenda cosmopolita, 0s

autores partem do principio de que uma exposicao internacional pode ser vista como um
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lugar em que significado é negociado (ibidem, p. 15). Esta premissa favorece a criagcdo
de comunicagBes expograficas menos prescritivas, e que deem lugar as narrativas
polifénicas, e a variedade de interpretacoes.

Ao abordarmos o papel das expografias perante as comunicacfes diplomaticas,
ndo podemos deixar de considerar a forca representacional dos museus enguanto locais
de exercicio da diplomacia.

Necessario reconhecer que o0 espaco museoldgico, no que se refere ao seu
compromisso social, também carrega suas proprias superacdes. Nesse sentido, Semedo
e Pizarro (2017) chamam a atencdo para as formas tradicionais de uso dessas
instituicbes, que as encarregavam da formacdo de espagos de consenso social, e de
consagracdo de valores histdricos e culturais hegeménicos (p. 259). Em contraponto,
temos o surgimento da Sociomuseologia, de transformacdo dos espacos museologicos
tradicionais em ambientes dialdgicos, de inclusdo de narrativas polifénicas e de
negociacdo de valores e significados. E justamente a premissa da negociagio que coloca
0 publico como parte ativa da exposicdo e do proprio museu. Considerando estes
espacos e praticas em suas dimensdes diplomaticas, 0 mesmo publico surge como

proponente de mudancas sociais de alcance global.

5. 0 PUBLICO

O livro “A identidade cultural na P6s-Modernidade”, de Stuart Hall, publicado
em 1992, oferece uma reflexdo sobre o conceito de identidade, sobretudo de identidade
nacional, levando em consideracdo os efeitos da globalizacdo nos sistemas de
representacdo. Entendemos em Hall que a psicanalise — sobretudo a teoria lacaniana
acerca da alteridade — serviu para fundamentar, em grande parte, 0 argumento de que 0s

sistemas culturais sdo negociados no eixo das interacdes intersubjetivas.

A formagio do eu no “olhar” do Outro, de acordo com Lacan, inicia a relacéo
da crianca com os sistemas simbdlicos fora dela mesma e é, assim, o
momento da sua entrada nos varios sistemas de representacdo simbolica —
incluindo a lingua, a cultura, e a diferenca sexual (HALL, 2006, p. 37,
grifo nosso).

Considerando essa premissa, a individualizagdo do sujeito — ou mais

precisamente, sua identidade — estaria assim em perpétua e constante realizacdo, sempre
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em construcdo, diante das oscilagdes dos sistemas de representacdo simbodlica, ou
sistemas culturais.

A cultura é o recurso que aproxima um determinado sujeito do Outro, sendo que,
ao mesmo tempo, contribui para a construcdo do espaco de diferenca, de distingdo entre
os individuos como seres autbnomos. A diplomacia que ocorre por meio da cultura
parte dessa mesma percep¢do com relacdo as nacgdes, pois entende-se que determinados
valores culturais, quando compartilhados, contribuem para um ambiente de cooperacéo;
da mesma maneira estes valores podem realcar as distingdes.

E sob uma perspectiva intersubjetiva que entendemos que as agdes diplomaticas
fazem uso direcionado do que Bhabha (1994) define por espacos de intersticios e de
sobreposicao de diferencas culturais:

It is in the emergence of the interstices — the overlap and displacement of
domains of difference — that the intersubjective and collective experiences of
nationess, community interest, or cultural value are negotiated®®. (BHABA,
1994, p. 2).

Assim também podemos considerar as exposi¢des internacionais como locais de
intersticios e de sobreposicdo de diferencas, acentuadas pela escala global. Como vimos,
as expografias tém avancado, ao menos do ponto de vista tedrico, para a concepgéo de
espacos para negociacdo de valores culturais, almejando inclusive um horizonte
cosmopolital?, e os proprios museus tém buscado ampliar o nivel de didlogo com o
publico.

No entanto, essas mesmas negociacdes podem ter desdobramentos inesperados,
sobretudo quando o patriménio cultural é colocado neste espaco de sobreposicdo de
diferencas. 1sso porque o proprio patriménio, além de ser uma pratica cultural, também
se trata de recurso e processo politico, pelo qual uma variedade de conflitos é negociada
(SMITH, 2006, p. 7). E por esse viés politico do patrimdnio, observamos a objetificacao
da cultura para validacdo de discursos de construcdo da nacdo (GONCALVES, 1996, p.
12). Dessa forma, o perfil nacionalista incute-se no bem cultural principalmente através
de sua oficializacdo e instrumentalizacdo enquanto referéncia visivel de perspectivas

particulares e hegeménicas sobre um mesmo passado.

10 Em tradugdo livre: E no surgimento dos intersticios - da sobreposicéo e do deslocamento dos dominios
da diferenga - que as experiéncias intersubjetivas e coletivas de nationess, interesse da comunidade ou
valor cultural sdo negociadas.

1 DAVIDSON e PEREZ, op. cit., p. 15.
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Portanto a negociagcdo intersubjetiva dos valores culturais incutidos nos
patrim6nios pode trazer resultados imprevisiveis, uma vez que esses bens ja encerram
em si uma dimensao de conflito, entre a exaltacdo e o silenciamento de passados que se

referem a uma mesma coletividade.

© Q

281 visuaizacdes

Entre 11 de fevereiro a 3 de junho de 2018, o0 Museu de Arte Moderna de Nova York (MoMA) exibiu a
primeira exposicdo nos Estados Unidos dedicada a Tarsila do Amaral. Tarsila do Amaral: Inventing
Modern Art in Brazil, teve consideravel publicidade, e sob a hashtag “tarsilamoma”, encontramos
narrativas de contestacdo social. Imagem retirada do Instagram.

4. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Christofoletti (2017), “o passado se torna moeda de troca
cultural no momento em que se coloca como imprescindivel a vivéncia humana” (p.
16). Assim também podemos entender que 0 momento em que o patrimdnio cultural
surge como argumento para aproximagdo internacional € o0 mesmo em que 0 passado
compartilhado surge como unica possibilidade para o encurtamento das distancias
socioculturais existentes.

No entanto, Winter (2015) adverte que, no que se refere a diplomacia
patrimonial, a contestacdo também é um resultado t&o possivel quanto a cooperagéo (p.

1011), o que nos impulsiona a encarar, com maior consideracéo, as dimensdes politicas
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das acdes de difusdo internacional envolvendo patrimonio cultural. E nesse
assentamento que buscamos investigar as implicacfes do uso do patrimdnio mével nas
acOes diplométicas, trazendo as particularidades que dizem respeito as politicas
brasileiras de preservacdo de patrimdnio, e 0s aspectos sociopoliticos das exposicdes
internacionais.

Com isso, dimensionamos, brevemente, as possiveis questdes que possam estar
envolvidas na relagdo do patriménio mével com agdes de diplomacia no Brasil. Mas
ainda é necessario aprofundar a investigacdo, considerando as contribuicGes da
Antropologia e das RelagGes Internacionais para a area de patrimonio, atraindo também
as problematicas dos conceitos de nacdo, identidade, memoria, globalizacdo e
diplomacia. Acreditamos que um aprofundamento do presente trabalho em quaisquer
desses sentidos possa contribuir para 0 amadurecimento tanto de premissas para uma
possivel pratica sustentavel de diplomacia patrimonial no Brasil, como também de uma

dialética para a diplomacia patrimonial.
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