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O patrimonio cultural é a consagracdo dada a determinados elementos materiais,
OU Mesmo processos, sobre 0s quais seria atribuido um importante significado, ou mesmo

valor, socialmente compartilhado, o que tornaria tal patrimonio digno de ser mantido.

O ato de reconhecimento de um patrimonio envolve o que Lloreng Prats (2000)
denomina de ativar um repertorio patrimonial, processo no qual sdo escolhidos e
apresentados referentes, articulados por um discurso que sera avaliado pela autoridade,
ou “sacralidade”, percebida nos referentes utilizados, além dos significados neles
identificados e do contexto onde séo aplicados. A esse processo, elaborado por individuos
concretos a servico mais ou menos consciente de ideias, valores e interesses, a sociedade,
por sua vez, pode aderir e/ou, com ele consentir, mas também a ele pode se opor e renegar,
concordar com uma representacdo, uma imagem, um discurso, sempre em grau variavel
e segundo os individuos envolvidos. Mas ndo é a sociedade diretamente que ativa 0s
repertorios patrimoniais: quem faz isso sdo os poderes constituidos, o poder politico

fundamentalmente dos governos locais, regionais ou nacionais (PRATS, 2000).

Por outro lado, a ativacdo patrimonial também pode se valer de escalas muito
maiores de reconhecimento, como a que é proporcionada no ambito do patriménio
mundial, a partir da chancela dada pela Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

O reconhecimento patrimonial, no Brasil, é um ato sobre o qual foi estabelecido
todo um arcabouco legal e institucional que remonta a década de 1930. A criagdo do
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e da Lei de tombamentos
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foram centrais nesse momento inicial e refletiram todo um conjunto de concepcdes sobre
como deveria ocorrer 0 reconhecimento patrimonial naquele momento, além de suas

motivacoes.

Por sua vez, atribuir um titulo patrimonial, conferindo a um determinado bem
reconhecimento e protecdo, é um ato praticado pela instancia governamental no territorio
do estado de Santa Catarina desde a década de 1930. As primeiras a¢fes desenvolvidas
nesta década em territorio catarinense se deram por meio do entdo Servigo do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) e se referenciaram a um patriménio que naquele
momento era tido como emblemaético para o conjunto dos brasileiros. Como resultado
desse processo, 0 SPHAN tombou em 1938 um conjunto de quatro fortalezas coloniais
(BRASIL, 2016) construidas pelos portugueses no seculo XVIII na llha de Santa Catarina

€ Seu entorno.

Para identificar e subsidiar os processos de reconhecimento, 0 SPHAN contou
com colaboradores nas diversas regides brasileiras, intelectuais ou mesmo funcionarios
publicos de diversas areas, sendo no caso das fortalezas catarinenses identificada a
atuacdo do historiador paranaense David Carneiro (GONCALVES, 2016). Muito
provavelmente ele teria contado com outros colaboradores na regidao de SC, como o

historiador catarinense Oswaldo Rodrigues Cabral.

Foi no contexto dos primeiros tombamentos realizados em 1938 pelo SPHAN,
que tiveram inicio em Santa Catarina as atividades do 6rgdo, estando dessa forma também
ligadas a situacdo politica do chamado Estado Novo (1937-45). Naquele momento, foi
estabelecida pelo regime uma relacdo com a intelectualidade que deu suporte a suas a¢oes,
principalmente os arquitetos modernistas! sob a tutela do ministro Gustavo Capanema do
Ministério da Educacéo e Saude (MES). Foram ac¢des que se guiaram por uma concepcao
de patrimbnio como monumento, pautado pela arquitetura colonial do Brasil dos séculos
XVII e XVIII (LONDRES, 2001), cuja materialidade era tida como tributaria da

! Faziam parte dos quadros iniciais do SPHAN os arquitetos Llcio Costa, Alcides Rocha Miranda, Renato
Soeiro, Paulo Thedim Barreto, Carlos Ledo, Ayrton Carvalho, Edgard Jacintho, José de Souza Reis, Lucas
Meyerhofer, Silvio de Vasconcelos e Luiz Saia (NASCIMENTO, 2015)
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influéncia do homem branco portugués, tendo ela preponderado sobre a de africanos e

indigenas?.

O ambiente politico autoritario e centralizador, somado a auséncia de iniciativas
preservacionistas anteriores que envolvessem a acdo governamental estadual, como as
verificadas nos estados de Minas Gerais (1926), Bahia (1927) e Pernambuco (1928)
(RUBINO, 1991; CANTARELI, 2014), os quais chegaram a criar inspetorias de
monumentos historicos, contribuiu para o protagonismo do 6rgao federal nas acOes
iniciais de reconhecimento e chancela de patriménios em Santa Catarina. A influéncia da
perspectiva dos modernistas nesse processo ficou evidente com o tombamento das
fortalezas localizadas na llha de Santa Catarina, as quais se enquadravam no espacgo
temporal do século XVI11I colonial brasileiro, além de serem elementos da presenca estatal

na regiao.

J& o processo de preservacdo das duas fortalezas teve suas vicissitudes, tendo
ambas passado por periodos de completo abandono. Santa Cruz teve suas instalagdes sob
a responsabilidade direta de efetivos das forcas armadas brasileiras até aproximadamente
o final da década de 1950, quando foi abandonada. Ela somente passou a sofrer
intervencdes de consolidacdo e restauro patrimonial a partir do inicio da década de 1970,

as quais se incrementaram ao longo das décadas seguintes.

Por sua vez, Santo Antbnio teve seu ultimo uso militar durante a revolta
Federalista e da Armada (1893-94), quando foi ocupada pelos rebeldes, sendo depois
progressivamente abandonada, estando em ruinas quando de seu tombamento em 1938 e
completamente abandonada posteriormente. Iniciativas de limpeza da vegetacdo que
cobria a fortaleza ocorreram durante a década de 1960, coordenadas pelo professor e
historiador Walter Piazza e realizadas por presidiarios. Um mutirdo de limpeza da
vegetacdo também foi realizado por voluntarios de diversos segmentos da sociedade

local, entre setembro de 1982 e setembro de 1983. Iniciativas de consolidagéo das ruinas,

2 Marcia Chuva (2012) assinala a influéncia da teoria das trés racas formadoras da sociedade brasileira,
apresentada aos servidores do SPHAN por Afonso Arinos de Melo Franco através de um curso de formagéo
a civilizacdo material brasileira.
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com recursos doados e angariados junto a diferentes instituicfes publicas e privadas,

ocorreram nos anos de 1986 e 1988.

De grande importancia ao processo de preservacdo das fortalezas foi o fato da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ter assumido sua gestdo, trazendo
continuidade aos cuidados de seus espacos, além de agdes de restauracéo e usufruto social
das mesmas, com o apoio do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Santa Cruz ja vinha passando por intervencdes, pontuais, de consolidagédo e
restauro patrocinadas pelo IPHAN desde o inicio dos anos 1970. Em 1979 a UFSC
assumiu a guarda e manutencdo da Fortaleza, abrindo ela a visitacdo publica em 1984,
sendo que por ela ja chegou a passar um publico superior a 100 mil visitantes anuais.

Uma importante iniciativa para a preservacdo das fortalezas foi o “Projeto
Fortalezas da llha de SC — 250 anos na Historia Brasileira”, realizado entre 1988 € 1990,
com recursos da Fundagdo Banco do Brasil que permitiu grandes intervencdes nas
estruturas fisicas e paisagismo das duas fortalezas, seus entornos e também na Fortaleza
de Sao José da Ponta Grossa, situada na prépria Ilha de SC. A UFSC também assumiu
em 1990 o gerenciamento e a manutencédo da Fortaleza de Santo Antonio, abrindo ela a

visitacdo publica.

Essa foi a perspectiva de reconhecimento e preservacdo das Fortalezas que
paulatinamente se desdobrou desde seu reconhecimento em 1938, em nivel nacional, até

a metade da segunda década do século XXI.

Dentre as quatro fortalezas reconhecidas em 19382, duas seriam revisitadas a partir
do ano de 2015 com vistas a um novo processo de reconhecimento, mas de escala
mundial. Esse fato abriu a possibilidade de uma andlise frente ao processo de
reconhecimento anterior e ao processo de conservagdo que veio se desenvolvendo por
mais de 80 anos. As reflexdes envolvem situar tais iniciativas no quadro maior e
interconectado do patrimonio tanto naquele momento inicial do passado quanto no atual.
Séo reflexdes que demandaram buscar os fundamentos conceituais, objetivos, propostas,

estratégias e agentes envolvidos tanto no passado, quanto no presente. Procuraram

3 Foram reconhecidas em 1938 as Fortalezas de: S3o José, na llha de Santa Catarina; Santa Cruz na llha
de Anhatomirim; Santo Antonio na llha de Ratones Grande e; Santana na Ilha de Santa Catarina.
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identificar mudancas e permanéncias nos 2 processos de reconhecimento e preservacao
patrimonial e assim compreender as conexdes estabelecidas entre diferentes areas de
atuacdo institucional e social, bem como de constru¢do do conhecimento que intervém e
proporciona o reconhecimento e a sustentacdo de determinados bens como patriménios

culturais para determinadas coletividades.

O processo de busca pelo reconhecimento mundial iniciou quando, durante o ano
de 2015, Santa Cruz e Santo Antdnio entraram, junto com um conjunto de outras
fortalezas brasileiras, para uma lista de 10 bens culturais brasileiros encaminhados pelo
governo federal a UNESCO como candidatos ao reconhecimento patrimonial pela
entidade. Paraa UNESCO essa lista deve conter bens que reflitam a riqueza e diversidade
cultural e natural existente no territério dos paises, de forma a contribuir para a

compreensdo do processo civilizatorio da Humanidade.

A lista brasileira enviada a UNESCO contém os seguintes bens candidatados ao
reconhecimento como patriménios culturais mundiais (estados brasileiros onde se

localizam os bens):

e Conjunto de Fortificagdes Brasileiras (AP, BA, MS, RJ, RO, PE, RN, SC
e SP)

e Barragem do Cedro nos Mondlitos de Quixada (CE)

e Geoglifos do Acre (AC)

e Igreja e Mosteiro de Sdo Bento (RJ)

e ltacoatiaras do Rio Ingé (PB)

e Palécio da Cultura — Antiga sede do Ministerio de Educacéo e Saude (RJ)
e Sitio Roberto Burle Marx (RJ)

e Teatros da Amazénia (AM/PA)

e Vila Ferroviaria de Paranapiacaba (SP)

e Ver-0-Peso (PA)
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Por outro lado, esse novo processo de reconhecimento também se distingue por se
caracterizar como uma candidatura seriada, algo igualmente novo para as praticas
patrimoniais brasileiras, principalmente as que envolvem bens edificados. Desta forma as
duas fortalezas situadas em SC foram ligadas a 17 outras espalhadas pelo territdrio
brasileiro para juntas comporem a candidatura apresentada.

As fortalezas que compdem a lista séo:

S&0 José — Macapa (AP)

Santa Cruz da Barra — Niterdi (RJ)

e S&o Jodo — Rio de Janeiro (RJ)

Santa Cruz de Anhatomirim — Governador Celso Ramos (SC)

Santo Antdnio de Ratones — Floriandpolis (SC)
e Santo Amaro da Barra Grande — Guaruja (SP)
Os fortes que compdem a lista sdo:

e Santo Antonio da Barra — Salvador (BA)

Sao Diogo — Salvador (BA)

Sao Marcelo — Salvador (BA)

Santa Maria — Salvador (BA)

Nossa Sra. De Mont Serrat — Salvador (BA)

Coimbra — Corumba (MS)

Santa Catarina — Cabedelo (PB)

Santa Cruz (Forte Orange) — Itamaracé (PE)

Sao Jodo Batista do Brum — Recife (PE)
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e S&o Tiago das Cinco Pontas — Recife (PE)
e Reis Magos — Natal (RN)

e Principe da Beira — Costa Marques (RO)
e S&0 Jodo — Bertioga (SP)

O argumento central desta candidatura é o de que tais fortalezas sdo estruturas
defensivas construidas em pontos no territorio que serviram para definir as fronteiras
maritimas e fluviais do Brasil. O historiador Adler Homero, Doutor em Histdria pela
UFRJ, especialista na histdria das fortalezas brasileiras e também servidor do IPHAN, ao

ser entrevistado sobre o reconhecimento dessas fortificagdes argumentou

0 que nos estamos pretendendo mostrar é que o Brasil € resultado de uma
proposta colonial Unica, que € diferente do que fizeram os hispanicos, diferente
do que fizeram os ingleses, diferente do que fizeram os franceses nas suas
coldnias, ou seja, € um processo de formacéo territorial que é a partir dos
proprios colonos, a ideia € de que o Brasil foi formado por brasileiros e ndo por
ordens vindas da Europa. (IAREK, 2020)

Ficou clara dessa forma a permanéncia de um nexo argumentativo e causal, para
justificar o reconhecimento a partir de uma ideia de criagdo de um estado nacional, o
brasileiro. A relacdo com o contexto mundial se justificaria em grande parte pela
amplitude do territério criado, bem como as experiéncias e as configuracdes sociais,
econdmicas e ambientais que nele foram constituidas, sendo isso apresentado como algo
de valor universal e excepcional, perspectiva que guia o reconhecimento de um

patriménio mundial pela UNESCO.

Algo que também é significativo neste processo considerando a perspectiva
nacionalista, diz respeito a0 momento em que se espera, ou esperava, o julgamento da
candidatura e sua eventual aprovacgdo, o qual ocorreria no ano de 2022, bicentenario da
independéncia brasileira. Esse momento para a efetivacéo da analise da candidatura e sua
eventual aprovacédo, também sugere uma estratégia dos atores, ou operadores, do campo

do patriménio no Brasil, a qual envolve temas e momentos celebrativos como forma de
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potencializar a efetivacdo de determinados processos de reconhecimento e posterior
salvaguarda. O fato de as fortalezas também serem bens de origem militar é outro
componente a auxiliar nesse processo dada a conjuntura politica pela qual o Brasil vem
passando, em especial a partir do ano de 2016, a qual lancou os militares como

protagonistas da cena politica e institucional brasileira.

Uma outra particularidade desse novo processo tem relagédo com as condicionantes
estabelecidas pela UNESCO para que o reconhecimento ocorra em nivel mundial. Um
elemento importante € a demonstracdo de que o bem reconhecido devera ter seu valor
universal excepcional sustentado pelos requerentes por meio de processos continuos de

protecéo, conservagao e gestéo.

Essa perspectiva que liga o reconhecimento a necessidade da apresentacao de um
claro e efetivo processo de protecdo, conservacdo e gestdo levou a coordenagdo da
candidatura no Brasil, a cargo do IPHAN, a procurar estabelecer comités técnicos nos
estados onde se localizam as fortalezas que comp&em a candidatura seriada. Tais comités
tem em um primeiro momento a atribuicdo de elaborar os dossiés técnicos necessarios a
candidatura de cada uma das fortalezas. Em um segundo momento, caso ocorra 0
reconhecimento, se espera a formagdo de um comité gestor que proporcione a

sustentabilidade da existéncia e fruicdo social dos bens reconhecidos.

O Comité técnico das Fortalezas situadas em SC foi formalizado através da
portaria n°364 de 04/09/2018*, sendo suas atribuicGes iniciais:

o | - estabelecer os conceitos e as diretrizes técnicas que norteardo a

elaboracdo do dossié técnico de candidatura;

o |l - acompanhar o trabalho dos especialistas das diversas disciplinas que

colaboraréo na elaboragéo do dossié técnico de candidatura;

o |l - estabelecer os parametros que definem o componente do bem seriado,
como sua caracterizagdo, delimitacdo, descrigdo, defesa dos valores

universais excepcionais, e sua gestao;

4 Comité Técnico Estadual Santa Catarina — Candidatura Fortalezas a Patriménio Mundial. IPHAN.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/5741.
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o IV - produzir as consultas necessarias aos setores correspondentes, com
vistas a obtencdo das informacgdes pertinentes para a caracterizacao,
delimitacdo, explicitagéo e defesa dos valores universais excepcionais do
componente do bem seriado no ambito da candidatura do Conjunto de

Fortificacdes do Brasil a Patrim6nio Cultural da Humanidade;

o V- outras atividades condizentes a consecucao dos objetivos desse Comité
Técnico com foco na Fortaleza de Santo Antonio de Ratones e na Fortaleza

de Santa Cruz de Anhatomirim.

Ao invés de o comité ser composto somente pelas instituicdes diretamente
responsaveis pelas fortalezas até entdo, a UFSC e o IPHAN, ele acabou sendo constituido

por um grupo muito maior:
o | -instituicBes federais:

= [IPHAN/SC (Instituto do Patrimbnio e Artistico Nacional —

Superintendéncia em Santa Catarina);
= UFSC (Universidade Federal de Catarina);
= SPU (Secretaria do Patrimdnio da Unido);

* ICM-Bio (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade); e

= Capitania dos Portos de Santa Catarina — Marinha do Brasil.

o Il -institui¢des representantes do governo do estado de Santa Catarina:
» FCC (Fundacao Catarinense de Cultura); e

= SANTUR (Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa

Catarina).

o I - instituices representantes dos municipios:
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= SEPHAN/IPUF/PMF (Servico de Patriménio Historico do
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, ligados a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis);

» FCFFC (Fundacdo Cultural de Florianopolis Franklin Cascaes);

= Secretaria de Turismo de Florianopolis;

= Secretaria de Mobilidade de Floriandpolis; e

= Prefeitura  Municipal de Governador Celso  Ramos.

o IV - instituicbes representantes de segmentos da sociedade civil
organizada:

= ACCR (Associagdo Catarinense de Restauradores e
Conservadores de Bens Culturais);

» Floripa Convention&Visitors Bureau (Florianopolis e Regido
Convention&Visitors Bureau);

» ACATMAR (Associacdo Nautica Brasileira);

= ACIF (Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis); e

= SEBRAE/SC (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas).

A amplitude de instituicdes participantes do comité e o fato de serem incluidas
entidades da sociedade civil organizada (embora na maioria representantes de segmentos
econdémicos ou de fomento econdmico) foi outra singularidade desse processo de
reconhecimento e uma distin¢do do processo que vinha sendo desenvolvido desde 1938,
0 qual tinha como atores centrais entidades do governo federal como a SPHAN,

posteriormente IPHAN e nas Ultimas décadas a UFSC.

O Comité trabalhou, a partir de 2018 e ao longo do ano de 2019, na formacao de
seus integrantes para cumprirem as condicionantes do processo estabelecido pela
UNESCO, mas também articulou a elaboracdo de documentos técnicos e planejou a
realizacdo de inventarios participativos envolvendo as comunidades dos entornos das

fortalezas.
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As reunides do Comité Técnico resultaram em diversos debates sobre formas de
promover a sustentabilidade das Fortalezas. Foram discussdes que inclusive cogitaram
mudangas na forma de governanca das mesmas, onde a UFSC cederia a gestdo dos
espacos para uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Também esta sendo debatida a possibilidade do desenvolvimento de novos atrativos em
seus espacgos, tanto na area de gastronomia quanto de eventos (shows, celebraces,
congressos, etc) e hospedagem. A sustentabilidade econémica foi o argumento central
destes debates, onde os defensores dessa abordagem confrontaram a situacao de aparente
“penuria” em que se encontrariam as fortalezas em virtude da falta de recursos dos seus
orgdos governamentais mantenedores (UFSC e IPHAN). Embora a UFSC tenha sido
categdrica em se manifestar por se manter como gestora das fortalezas, a sustentabilidade
econbmica, e consequentemente as formas de se obter essa situacdo e administrar o0s
recursos ainda s3o objeto de intensos debates. E possivel verificar claramente nesses
debates uma abordagem que ja ndo pensa mais as fortalezas primeiramente como um bem
simbdlico, identitario da nacdo brasileira e por isso passivel de sustentacdo prioritéria
pelos recursos do Estado, mas de um bem sujeito as leis da oferta e da procura por atrages
geradas a qualquer momento pelo mercado consumidor de entretenimentos e

consequentemente de seus operadores.

Nédo foi possivel proceder uma analise exaustiva de ambos o0s processos de
patrimonializacdo, ou ativacdo patrimonial, e seus desdobramentos, aos quais as
fortalezas foram submetidas, o efetivado em 1938 e que é encaminhado para 2022, ainda
ha questdes em aberto, em especial quanto a atuacao dos principais agentes envolvidos e

também pelo fato de ser um processo ainda em pleno andamento.

Mas ambos os processos revelam a permanéncia de argumentos relacionados ao
estabelecimento de um determinado estado nagéo, o brasileiro, para sustenta-los, embora
com diferente matizes e direcionamentos de valor. O primeiro reconhecimento de 1938
se sustentava nas concepcOes Estado-novistas de pais, de identidade e unidade nacional.
Ja o segundo reconhecimento, que se daria em 2022, busca relacionar a formacéo
territorial nacional proporcionada pelo conjunto de fortalezas e consequentemente o que

existe e se desenvolveu nesse espaco, o Brasil, como uma contribuicdo de excepcional



ANPUH-Brasil — 31° Simpdsio Nacional de Historia
Rio de Janeiro/RJ, 2021

valor ao processo civilizatorio da humanidade, um universal, uma ponte do nacional ao

mundial.

Por outro lado, o processo de reconhecimento mundial também revelou o
envolvimento de novos atores com demandas que extrapolam as concepgdes do
patriménio como bem simbdlico da nacionalidade. Esses atores buscam inseri-lo em uma
dindmica cujo eixo € o seu consumo dentro de uma 6tica que extrapola a centralidade de
seu valor histdrico, que as tem como espaco que proporcionaria atrativos de gastronomia,
equipamentos de aventura (tirolesa, arvorismo, etc), eventos e hospedagem envoltos

subsidiariamente por uma aura de origem historica daqueles espacos.

Também foi uma marca da busca pelo reconhecimento mundial o uso de 6rgaos
colegiados interinstitucionais, com profissionais de multiplas areas do conhecimento
(arquitetura, histéria, biologia, administracdo, turismo, pedagogia) e com a participacao
de forma assertiva do empresariado local, algo que abre a possibilidade de novas
dindmicas de apropriacdo das fortalezas as quais certamente fomentardo mudancas na sua

fruicdo pela sociedade.

Uma analise comparativa entre os dois processos de reconhecimento, o de 1938 e
0 que se processa para 2022, revela permanéncias relacionadas em grande parte ao proprio
desenvolvimento institucionalizado que os proporcionaram. Todavia, deixa claro que
esses processos passam por adaptacOes e sujeicOes a diferentes conjunturas sociais,
politicas e as movimentacOes dos atores que desenvolveram esses processos. Esse quadro
deixa claro o quanto o Patriménio cultural se configura, conforme indica José Reginaldo
Gongcalves (2007), em um elemento repleto de interfaces com distintos segmentos da acédo
social e seus personagens, sendo dessa forma um importante tema de aten¢des da Historia

como campo do conhecimento humano.
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