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O interesse em aprofundar as idéias langadas por Afonso Ari-
nos de Melo Franco sobre a fundagdo de Belo Horizonte é a ori-
gem desta comunicagdo. Para Afonso Arinos de Melo Franco, a
questdo da nova capital vincula-se & emergéncia de novas forgas
econdmicas dentro do Estado que, com a Repiiblica, de certo modo
representativa destas novas forgas, vdo desencadear a luta para
obtengdo do poder politico correspondente a4 sua expressdo econdmi-
ca. Dentro do agitado clima de disputas politicas que se segue ao
15 dc novembro, avulta em Minas Gerais a luta entre os novos ¢
expressivos grupos econdémicos da Mata e do Sul, zonas cafeicultoras,
contra a decadente zona de mineragfio; disputa de poder politico
que envolve definitivamente a questdo da localizagio da sede admi-
nistrativa do Estado. Diz o autor:

“duas economias, duas mentalidade, duas épocas. Luta que
terminaria com a fundagio de Belo Horizonte” (1).

A partir dessa proposi¢do, os objetivos da pesquisa situaram-se
na procura de elementos caracterizadores dc embasamento regiona-
lista das lutas politicas e no acompanhamento sisteméatico da evolugado
do problema da mudanca da sede administrativa, numa tentativa
de configurar, dentro da ambiéncia politico-econémica da €poca, o
equacionamento de Belo Horzonte, para o qual se decidiu mudar
a capital. A pesquisa exigiu de imediato a necessidade de identificar
os grupos politicos que atuaram no periodo compreendido entre a

(*). — Comunicagio apresentada na 12 sessio de estndos, Equipe B,
no dia 3 de setembro de 1973 (Nota da Redagdo) .
(1). — Afonso Arinos de Melo Franco, Um estadiste da Repiblica.

v. 1, p. 232, 271 ¢ 274.
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Proclamagio da Repiblica e o fim do ano de 1893, quando se efe-
tuou a sessdo extraordindria do Congresso Minciro em Barbacena,
sessdo que tinalizou com a vitdria ae Beio Horizonte sobre a Var-
zea do Margal. Para o fim que se tinha em vista, revelou-se ade-
quado efetuar um levantamento sobre os congressistas mineiros, do
que resultou a confecgdo de quadros de representagdes por regido.
A esta comunicagdo anexamos o quadro referente ao Congresso Mi-
neiro em Sessdo Extraordindria em Barbacena no periodo com-
preendido entre 22 de novembro a 18 de dezembro de 1893, por
configurar as representagdes regionais na etapa decisiva e para ser-
vir de base de referéncia aos anexos seguintes (Anexo 1). A iden-
tficagdo das representagGes regionais permitiu uma andlise signifi-
cativa das diversas votagdes e comissdes referentes ao problema da
mudanga da capital. Ao mesmo tempo, os discursos proferidos nas
sessoes do Congresso Constituinte Mineiro de 1891, na Cimara dos
Deputados € no Senado Mineiro no periodo compreendido entre
1891 e 1893, bem como as mensagens presidenciais do mesmo perio-
do, permitiram acompanhar a evolugdo dos interesses politicos e eco-
nomicos que envolveram a “questdo mudancista”, refletida na di-
versidade de posigdes assumidas. Dentro dessas linhas tentou-se efe-
tuar uma anélise do “circuito mudancista”, no periodo compreendido
entre 1891-1893, enfocando o probiema da mudanga da capital na
sua evolugdo geral ¢ a significativa posicdo assumida, em face da
questdo, por Affonso Augusto de Moreira Penna, Senador na Cons-
tituinte Mine.ra de 1891 e Segundo Presidente Constitucional do
Estado.

A “quesifo mudancista”, que ja agitara a Provincia, revigorou-se
com a Proclamagdo da Republica. Ocupando provisoriamente o
cargo de presidente e com poderes excepcionais, Augusto de Lima
tentou uma solugdo imediata para a questdo. Contando com o apdio
de alguns pol ticos, entre eles Chr.spim Jacques Bias Fortes, o Pre-
sidente Augusto de Lima lavrou um decreto determinando a mudanga
da capital para Belo Horizonte (2). Mudanga, velha aspiragdo da
Mata e do Sul, que um grupo, ligado 2 tradicional politica do Centro,
tentou consumar, favorecido pelo clima de intensa agitagdo politica.
Sem ddvida, a idéia de mudanga era, ndo somente uma asp.ragio das
novas for¢as econdmicas, mas tambem de grupos ligados & politica
do antigo centro minerador que reconheciam as deficiéncias de Ouro
Preto como capital.

(2). — Apenso I, in: Joaquim Nabuco Linhares, Mudanca da Capital.
p. 101.
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O decreto de Augusto de Lima, que ndo chegou a ser publicado,
causou impacto. Protestaram os “‘anti-mudancistas” e os “mudan-
cistas” que ndo pertenciam ao circulo de Augusto de Lima (3). Se
os primeiros ndo queriam a mudanga, os demais compreenderam que
a medida os excluia de participar de um aspecto vital do problema,
a escolha do local. Af estava a razdio da procura de uma solugdo
rdpida para a questdo. O Congresso Constituinte estava as vésperas
de reunir-se, sabia-se que a maioria era “mudancista” e que o pro-
blema eclodiria no Congresso. Ressalta de imediato que o interesse
de Augusto de Lima e seus aliados politicos era o local. Colocada a
questdo no Congresso, que contava com expressiva representagdo da
Mata e do Sul, perigava o ponto de localizagdo, que interessava a esta
facgdo poiitica. Pressionado em face de agravamento da situag@o
ja bastante critica, Augusto de Lima reconsiderou sua posigdo, re-
metendo o problema ao Congresso, em Mensagem de 17 de abril de
1891. O trecho da Mensagem relativo ao problema da mudanga da
capital diz:

“

Teve o governo de estudar uma serie de importantes
poblemas. (...) Nenhum, pcrem, preoccupou mais 0 espirito
publico, de que sois legitimos orgams, nenhum mais insistente-
mente se impoz a meditagio do Governo, desde a administragdo
dos meus dois u'timos antecessores, até hoje, de que aquelle que
tem por objecto dotar o Estado de uma nova Capital que se-
ja um cento de actividade inteliectual, industrial e financeiro, e
ponto de apoio p:ura a integridade de Minas Geraes, seu de-
senvolviniento e prospezridade, pois que de tal condicio carece,
infelizmerte a actual Capital, tfo prestigiada, entretanto de re-
cordagbes, que fo-mam o mais caro patrimonio historico do
povo mineiro.

“O Governo, no intuito d= concorrer p.ra a solucdo desta
magna questdo, depois de estudal-a em todas es suas fices, no-
meadamenie guanio 4 localidade mris propria a edificacio da
nova cidade, h2bilitando-s2 com os esclarecimentos e info ma-
¢Oes exigiveis, -liegou d conclusdo de que nenhurm out-o locar
reune maior somma de condicies paa o fim em vista, do que o
planalto denominudo Bello Ho:izonte, no valle do Rio des Ve-
lhas, do muni-ipio de Sab:ra, ond: possue o Fstado consideravel
extensido de terienos.

“Grande numero de illustves representantes de Minas no
Congresco Naviosal, respeitaveis chefes politicos, bem  como
auctorizados orgams da imprensa, declararam de inadiavel ne-

(3). — Idem, p. 101.
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cessidade a mudanga da capital mineira, opinando que ella podia
se effectuar por um decreto do governo, como sabeis, investido de
atribuigBes legislativas.

“O governo, porém, attendendo a proximidade das sessdes
do Congresso, julgou mais conveniente e correcto, assignalando
seu respeito e homenagem a esta eminente corporagido e ainda
interpretando o sentimento geral, devolver assumpto de tal magni-
tude 4 vossa competencia soberana” (4).

Ao darmos andamento a pesquisa sobre a questio da mudanga
da capital, destacou-se de imediato a importincia de Affonso Penna,
notadamente ao verificarmos em sua atuagdo duas posigdes a pri-
meira vista contraditérias. Enquanto senador no Congresso Cons-
tituinte Mineiro, opurtha-se ele 3 mudanga da capital para a Regido
do Rio das Velhas, por razdes que exporemos adiante. Verificamos,
porem, que durante o periodo de seu governo, época em que se de-
finiu finalmente a mudanga, com a vitéria de Belo Horizonte, o grupo
que mais se batera por esta localidade estava encabecado por um
correligiondrio politico de Affonso Penna. Virios outros dados in-
dicavam que Affonso Penna nf3o permanccera neutro na questdao e
que o Belo Horizonte tornara-se, por alguma razdo, a solugdo que
lhe parecia mais conveniente. Foi no contexto politico-econdmico
da época e na evolugdo do problema da mudanga da capital que se
procurou encaminhar o problema.

Instalado o Congresso Constituinte, foi eleita uma comissdo, Co-
misséo dos 11, encarregada de elaborar parecer sobre o projeto cons-
titucional apresentado pelo Governo (Anexo 2). Da Comissdo sur-
giu, através de proposi¢do do deputado Augusto Clementino da Sil-
va, representante do Norte, o artigo 117 do ante-projeto da Constitui-
cdo, determinando a mudanga da capital para um ponto central do Vale
Rio das Velhas. O aditivo era assinado por 6 componentes da Comis-
sdo dos 11 — Augusto Clementino da Silva, Gama Cerqueira, Costa
Reis, Olyntho de Magalhdes, Camillo Prates, Ildefonso Alvim. En-
tre as assinaturas nao figurava a de Affonso Penna, tambem mem-
bro da Comisséo (5).

Apresentado o ante-projeto elaborado pela Comissdo dos 11,
o regionalismo eclodiu no Congresso. Que a mudanga fosse efetuada
queria-o a maioria, mas ndo nos termos do artigo 117. Cada zona,

(4) . — Mensagem do Presidente Augusto de Lima ao Congresso Cons-
tituinte Mineiro de 1891. In: Annaes do Senado Mineiro; 1891 e 1892. p.
15 e 16.

(5). — Annaes do Congresso Constituinte do Estado de Minas Geraes;
1891. p. 529. :
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através de seus representantes, procurava disputar a localizagfo da sede
administrativa do Estado. As proposigGes de numerosos outros lo-
cais que nd@o o Vale do Rio das Velhas intensificavam-se no Congres-
so (6). Em face das numerosas proposi¢des, o clima entre os “mu-
dancistas” era tenso, as rivalidades explodiam. A situagfo era favo-
ravel aos “anti-mudancistas”. Quanto mais sugestdes de novas re-
gides, melhor para o grupo da oposig¢io, que se viu, apoiando as rei-
vindicagdes dos demais congressistas, numa franca politica de obstru-
cionismo. Como a comissdo de estudos indicada pelo Governo, a
pedido da Comissdo dos 11, tinha 45 dias para apresentar ao Con-
gresso relatério de seu trabalho, a tempo de ser votado, antes do
encerramento do Congresso Constitu'nte, era essa a politica que mais
lhes convinha. Se a comissdo nio poderia estudar bem em 45 dias
nem o Vale do Rio das Velhas para dar informagdes sobre as me-
lhores localidades, evidentemente as sucessivas_proposi¢des de novos
vales s6 podiam conduzir ao impasse e consequentemente 3 morte
da questdo. Sabia-se claramente que, se os “mudancistas” insistis-
sem em uma solugdo definitiva dentro do periodo da Constituinte,
s6 havia uma saida, votar pelo Vale do Rio das Velhas, o que vinha
a significar votar por Belo Horizonte. A manobra do Governo esta-
va presente e com ela ndo concordavam os “mudancistas”.

A posigdo de Affonso Penna, em face da questdo, pode
ser observada no discurso que pronunciou na sessdo de 11 de maio
de 1891. “Mudancistas”, estava, porem, na oposi¢io ac Vale do
Ro das Velhas e, em especial, ao Belo Horizonte, de preferén-
cia do Governo, como ficara demonstrado no malogrado decreto ¢
na Mensagem que enviara ao Congresso Constituinte Mineiro. Co-
mo membro “mudancista” da Comissdo dos 11, o aditivo Augusto
Clementino, que determinava a mudanga da capital para um ponto
central no Vale do Rio das Velhas, nfo contara com sua assinatura.
Dizia Affonso Penna ao Congresso:

“Tendo (...) mandado & mesa uma enenda ao requeri-
mento em discussio, ouvindo alguns dos oradores levanta:cm-se
acusando guiarem-s: pelo espirito de buirrismo aqueles que
ousaram lembrar outras regides que nio o Rio das Velhas, para
a nova capital, fazendo crér que sé o sentimento que nos liga
ao logar do nascimento os pdde haver inspirado, julgo-me na
obrigacdio de vir dzclarar 4 casa que, apezar de ter indicado uma
zona proxima do logar de meu nascimento, nido fui levado si-
nio por consideragdes de alto isteresse do Estado, quando

(6). — Idem. p. 159, 428, 435, 442, 456.
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submetii a cmenda 4 discussio. Srs., nio sei poque motivo
se eleva & cathegoriz de dogma que sé6 o valle do Rio das
Veltas se presta a capitzl. Nio desconheco que alli se reu-
nam grandes vantagens para uma bOa capital: mas dizer-se que
é o tunico ponto de Minas, a unica regido onde se pode, com
vantagem para o latercsse pubiico collocar a séde do governo
é cxagero inadmissivel. Contia isso ¢ que me levanto, con-
tra isto é que protesto. (...) Sr. Presidente, eu chamo a atten-
gido do Coagresso para os termos do additivo approvado pela
commissdo: ahi se diz: “Fica mudada a capital do Estado pa-
ra um ponto central, .o valle do Rio das Velhas, que se preste
4 edificagio de uma g-ande cidude com as indispensaveis condi-
¢Oes hygienicas”. Quem ha de marcar este logar onde se¢ reu-
nam todas as condigdes pa.u edificagio de uma capital com
todos os elementos hygienicos e outros? O governo; estd dispos-
to isto na constituigio. (...) Sr. Presidente eu indiquei a
zona que fica nas aguas que vem para o Rio Doce; (...) esta
zona deve ser atte:dida nas tuturas relagdes do Estado de Mi-
-us Geraes com o do Espirito Santo, para o logar que indiquei
ja estdo actualmente concedidas estradas pelas antigas assem-
bléias provinciaes, vinda de Benevente, Estado do Espirito San-
to; ahi passa o prolongamento do ramal de Ouro Preto, que
vai procurar o Peganha e ligar toda viagfio ferrea do norte com
o rio Sio Francisco; dahi, com um pequeno ramal, indo 4
Itabira, vae-se gachar ainda a regilio do Rio das Velhas, pelo
plano da estrada do porto da Magna ao Serro de Sant’Anna
de Ferros ji concedida por este Cstado, e em vias de realizasdo.
(...) Ouvi o distinto collega (...) fazer grande cabedal para
collocagio de uma capital de Estado, da existencia de condi-
¢Ocs para iadustria; pois posso afirmar 4 casa que a zona que
indiquei a este rospeito ndo pdde entrar em comparagdo com
aquellas quc sdo indicadas na regiio do Rio das Velhas,
maximé a que & geralmente apontada como superior a todas
as outras — o B:llo Horizonte, onde apenas haverda a agua
necessaria para o abastecimerto da cidade (...)” (7).

Aprovar o aditivo, artigo 117, era de fato colocar nas maos do
Executivo a escolha do local definitivo e este, sabiam-no todos era
o Belo Horizonte ((Anexo 3).

O ideal de Affonso Penna, como ressalta do trecho acima e de
outras consideragdes que apresentou na Constituinte, era uma capi-
tal localizada no Vale do Rio Doce. As razdes da escolha situavam-se

(7). — Ildem, 190.
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sobretudo na necessidade de promover o desenvolvimento econdmi-
co de uma drea que vivia na mais completa penidria. Esse objetivo
rada mais vinha a ser que uma possivel solugio para a economia
do Norte, no mesmo esquema que imperava na Mata, no Sul e no
Tridngulo, economia voltada para os centros exportadores e cujos
polos localizavam-se 1o Rio de Janeiro e em Santos.

Sem unidade e sem coesdo econOmica vinha se desenvolvendo
Minas Gerais desde o periodo colonial. Substituindo a mineragdo, a
cafeicultura veio reforgar o tradicional esquema da economia mineira,
desenvolvida em fungdo de mercados externos. O carater da eco-
nomia mineira nos fins do século XIX, bem como suas implicagoes,
£ sintetizado por Paul Singer quando observa:

“(...) as transformagdes da economia mineira, decor-
rentes do ressurgimento, no século XIX de um forte setor de
Mercado Externo, em seu teritério, acentuam as forgas cen-
trifugas e reforgam o dilacesamento da provincia, que se di-
vide cada vez mais em regides autdnomas, estanques entre si,
€ que se entrosam com economias circuavizinhas, agrupadas
ao redor de polos de crescimento exteriores 2 Minas Gerais™ (8).

A consciéncia dessa realidade tinham-na os congressistas e ma-
nifestavam-se sobre ela quase que como uma fatalidade. Dizia Sil-
viano Brandao:

“o Norcte (...) aproveitando-se dua grande arteria fluvial,
o S. Francisco, pelos portcs desse grande :io faz todo o seu
commercio; o sul, compreher.dendo o triingulo mirei.o, abran-
gendo ferteis municipios, como Uberaba, Paracati e outros,
tem constantemente o seu commercio voltado para S. Paulo;
o centro comprehendendo uma grande externsiio territorial, dirige
todos o0s seus p-oductos para o Rio de Janeiro; o 1éste limitan-
do-se com a Bahia e o Espirito Santo, deixa escoar pelo Je-
quitinhonha e rio Doce toda sua produccdo. (...) A di-
versidade de nossos valles formados po: grandes rios, e separa-
dos por um systema de montanhas que se cruzam e se dirigem
em todos os sentidos, é o mais solemnc protesto contra a pre-
tengdo de construir-se uma cidade que seja cent'o de toda a
atividade mireira” (9).

(8). — Paul Singer, Desenvolvimento econdmico e evolugdo urbana.
p. 213.
(9). — Annaes do Congresso Constituinte Mineiro; 1891. p. 86.
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Sobre a mesma questdo dizia o senador Costa Senma:

“Sejam quaes forem as condi¢cdes de nossa capital, o sul
fara commercio por S. Paulo e Rio e, nos centros principaes
daquella zona irdo estabeiecc:-se os homens notaveis da mes-
ma regifio. O mesmo se dard em relagio 20 extemo norte que
fara sua importa¢io e exportagio pela Bahia, fazendo-se o
commercio do Leste pelo Espirito Santo. N#o teremos, pois,
um centro unico de commercio e as notabilidades de cada zona
ficardo nelia localisadas” (10).

Esses argumentos eram utilizados por ‘“‘anti-mudancistas”, mas
refletiam uma realidade ircontestavel; minoria, seus pontos de vista a
nada podiam conduzir. S@o eles reveladores, porem, para entender-se
a posicdo de Affonso Penna no quadro da maioria “mudancista”.
Neste sentido pode-se dizer que a 1déia de Affonso Penna fundamen-
tava-se muito mais no plano de uma capital que viesse favorecer o en-
quadramento da Regifo Norte num esquema exportador similar ao
da Mata e do Sul. Nem lhe ocorre utilizar a utépica idéia, mencio-
nada em quase todas as indicagGes, da criagio de um centro de con-
vergéncia da economia do Estado, ao apresentar sua proposi¢do de
mundanga da capital para o planalto de Santa Birbara do Mato
Dentro, no Vale do Rio Doce.

Que a ‘“questdo mudancista” era problema de enorme impor-
tincia politica ressalta dos Anais do Congresso Constituinte, onde a
questdo compreende mais de um tergo da matéria publicada. Nio
foram raros os parlamcutares que destacaram o desvirtuamento de obje-
tivo que se verificava no Congresso Constituinte, cuja fungio era
dotar o Estado, o mais rapidamente possivel, de uma Constitui¢3o
que desse bases ao recem-instalado sistema republicano (11).

O problema do abandono de Ouro Preto havia-se tornado, con-
forme se depreende dos Anais do Congresso Constituinte, uma ques-
tdo vital. Aliavam-se as ponderagdes sobre a fopografia dificil, a
incapacidade do municipio cm arcar com as despesas da capital, a
improdutividade dos solos das &reas circunvizinhas, o desvio dos
recursos do Estado para custeamento das obras da capital, as difi-
culdades e os elevados onus em transforma-la em centro do sistema
vidrio estadual, a cutras de alta importincia politica, verdadeiras
ameagas a seguran¢a do Estado (12). A destruigdo da velha ordem

(10). — Idem. p. 97.
(11). — Idem. p. 196.
(12). — Idem. p. B8-95.
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¢ a ténica dominante nos discursos de expressivos representantes das
novas e importantes reg.des econdmuicas do Estado — a Mata € o
Sul. E Ouro Preto, com a qual se rivalizava Juiz de Fora,
centro politico e econémico da .Mata, representava para as
novas forgas econdmicas, em sua maioria de ideais republicanos,
o governo da opressdo ¢ da centializacdo, o reduto de uma cama-
rilha e um obsticulo & sua ascensdo ao poder politico. E o que
se configura em numerosas passagens de discursos patlamentares.

D.zia David Campista:

“E necessirio que meditem os meus nobres collegas em que,
si a idéa de separacdo sugiu em alguma zona, essa idéa foi
0 grito de desespero de municipios opp.imidos e muitag vezes
perseguidos pelo governo (...). Nenhum perigo correra a
integridade de nosso territério se dermos toda autonomia aos
municipios, si a federagdo for sincera e lealmente praticada
(...). A commissdo, para adaptar quanto possivel a institui-
¢80 do Senado a uma organizagio democratica como a nossa,
procurou desfargar-lhe as asperezas aristocraticas, muito pré-
prias alids da institui¢do, e assim procedendo, deu-nos um aleijao
(...). Eu também julgo, sr. Presidente, que a Primeira eleigdo
do governador feito pelo Cong esso, eleigdo anormal, e suspeita
po-tanto, deve conferir 0 mandato por tempo muito limitado” (13).

Quem era o governo opressor, provavelmente os antigos poli-
ticos do Império cujo reduto era Ouro Preto? Era preciso, portanto,
combate-los e com eles Ouro Preto. Veladamente se fazia a ameaga
separatista- Que represen ava a instituicdd do Senado, provavel-
mente uma forma de permanéncia de instituigio e pessoas ligadas
a velha ordem? Que representava um governo eleito por um Con-
gresso onde a Mata e o Sul nfo possuiam a maioria? Um governo
nas maos dos antigos politicos do Império, sem divida. Era preciso,
portanto abreviar-lhe o tempo para permitir a ascensdo pol.tica dos
novos grupos econdmicos da Mata e do Sul, que, aids, nfo tarda ia.
A sucessdio de Affonso Penna ji se candidatou Silviano Brandao, t -
pico representantes do Sul, que, se ndo foi eleito desta vez, o foi na
cleicdo seguinte sucedendo a Bias Fortes.

Menos veladamente, houve quem reconhecesse de piiblico que
o problema do abandono de Ouro Preto tornara-se vital para a Mata
e o Sul e em consequéncia para o Estado. Declarava o deputado
Augusto Clementino:

(13). — Idem, 118-122.
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“a definigio que (...) dei do assumpto constitucional abran-
ge perfeitamente a mudarga da capital porque é um assumpto
vital, que pée em movimento toda nossa organizagdo politica.
Nio é extranha ao Congresso a propaganda de desmembramen-
tos como ndo o sfo outras que ameagam a ordem publica e a
ordem politica, quando se trata da conservagio da capital no

seu antigo logar” (14).

Dizia ainda o deputado Francisco Faria Lobato:

“Declaro que votei pela mudanga da capital ¢ que assignei
também a emenda do Sr. Josino de Britto, porque acho que
ella consulta os interesses do Estado e cgualmente as desse bom
povo ouro-pretano, ¢ também porque estou certo de que si ella
ndo passar, a unido de Minas perigara, e eu quero, antes de tudo,
Minas forte, grande e prospera” (15).

Verifica-se por tudo isso que a questdo da saida imediata da
capital de Quro Preto estava num plano muito mais complexo que
o mero reconhecimento de suas deficiéncias topograficas e dos so-
nhos de construir uma capital, centro de artes, comércio e indistria.

A for¢ca da Mata e do Sul se fazia sentir vivamente no Con-
gresso. Ou tirava-se a capital de Ouro Preto ou arcava-se com con-
sequéncias desastrosas para o Estado. A bandeira separatista era
acenada no Congresso Constituinte ora por um, ora por outro con-
gressista, especialmente os da Mata. A discussdo sobre a questdo da
discriminagdo das rendas dos municipios foi sobretudo uma luta
travada com a Mata e onde novamente a tbnica foi o separatismo.
A questdo ilustra a estreita dependéncia em que o resto do Estado
se encontrava em relagdo as zonas cafeicultoras. Discutido em Con-
gresso o fato de que numerosos municipios ndo poder.am arcar com
suas despesas, levantou-se polémica em torno da inoportunidade da
discrimina¢do das rendas pelo Congresso Constituinte, sem se faze-
rem estudos mais desenvolvidos sobre o problema. Na defesa da
imediata discriminagfio das rendas, levantou-se o deputado Octavio
Esteves Ottoni, dizendo:

“(...) porque metade ou mais da metade de Minas nao
pode viver livre e autonoma, gerindo seus proprios negocios, €
justo, é razoavel, democratico que a outra parte, jA economicamen-
te livre, se cubra com a mesma legislagdo administrativa (...).

(14) . — Idem, p. 204.
(15). — Idem, p. 428.
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Que viva, pois, livre e autonomo, que tenha suas rendas discrimi-
nadas, que alimente e desenvolva a sua instrugdo primaria, a
sua policia local, o municipto que para isso produz. Que sejam
esses servigos entregues ao Estado e as rendas nio discriminadas,
como até hoje, no municipio que ndo possue e que ndo pdde”
(16) .

Contra essa posi¢do ji se colocara Affonso Penna mostrando
o alcance da medida no agravamento do desequilibrio econdmico
do Estado.

“Si os nobres congressistas recorrerem ao quadro dos im-
postos arrecadados nas diversas municipalidades do Estado, héo
de chegar a esta conclusdo: talvez nem a quarta parte dos mu-
nicipios fiquem com 0s recursos necessirios para ocorrerem aos
servigos que vdo passar do Estado para elles. Nestas condigOes
quaes serdo os resultados? A quarta parte dos municipios tera
meios de viver amplament: ¢ o resto ficard prejudicado. Seria
esta sr. presidente, uma organizagdo cor:espondente aos intuitos
do congresso?” (17).

Sobre a mesma questdo manifestou-se o deputado Lindolpho
Cactano, representante do Norte:

“Si os municipios da matta ndo tivessem absorvido todos os
recursos dos cofres da antiga p-ovincia, se nio tivessem obtido
para si todas as estradas de ferro, nido quereriam hoje os seus
representantes abandonar o Estado de Minas ou reduzil-o 4 penu-
ria e a todos os demais municipios, que concorreram para a
prosperidade em que se acha aquclla zona” (18).

A requerimento de Affonso Penna, a questdo das rendas munici-
pais, acabou sendo transferida para discussdo em sessdo ordindria
do Congresso Legislativo. Evitava-se assim que questdo de tdo alta
relevincia fosse resoivida precipitadamente, em prejuizo dos inte-
resses gerais do Estado, pela patente contribuicdo de tal medida pa-
ra o agravamento do desequilibrio econémico.

Dentro deste clima de disputas a “questdo mudancista” ocupa-
va o primeiro plano. A solugdo parecia, porem, extremamente di-
ficil. As numerosas indicagdes de locais, a auséncia de estudos sobre
outras localidades que nao Belo Horizonte, tudo caminhava para que

(16). — Idem. p. 378-392.
(17). — Idem. p. 364-368.
(18). — Idem. p. 434.
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o Congresso, terminada a tarefa de elaborar a Constituigdo, deixasse
a questdo em suspenso. Mas era exatamente a isto que nfo cstava
disposta a maioria dos congressistas. A solugdo surgiu de uma pro-
posi¢do do deputado Adalberto Ferraz, representante do Sul, que,
aprovada, transformou-se no artigo 13 das disposigdes transitorias
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1891 (Anexo 4).
A aprovagdo contou inclusive com o apdio de varios “anti-mudan-
cistas” (19). Sem indicar o local, conseguiu-se tornar a “mudanga”
uma determinagdo constitucional. Manter a idéia, e mante-la nas
maos do Congresso, portanto, sob controle, era o objetivo da maioria
“mudancista”. Visando a protelar ou a matar a idéia, preferiam os
“anti-mudancistas” combate-la no Congresso do que deixa-la nas
maos do Executivo, de posi¢do declaradamente “mudancista”. Evi-
tada uma decisdo sobre a localizagdo e, portanto, final, conciliavam-
se momentaneamente os interesses.

Vencida a primeira etapa na Constituinte, os *“mudancistas”
voltaram a questdo em sessdo do Congresso Legislativo, nos fins de
1891. A 14 de outubro organizou-se uma comissdo para indicar os
locais a serem estudados (Anexo 5)- Do trabalho da Comissdo re-
sultou a indicagdo de Belo Horizonte, Paratina, Barbacena e Varzea
do Margal, ocorrendo depois, por proposi¢do no Congresso, a inclu-
sdo de Juiz de Fora (20). A composigdo da Comissio é altamen-
te indicativa de que a Varzea do Margal era uma solugio do agrado
da Mata e do Sul.

A 28 de outubro aprovava-se a Lei n.° !, ad'cional a Consti-
tu'cdo, fixando os locais para estudo {Anexo 6). Morrem ai as pre-
tensdes de levar a capital para qualquer outro local que nio os indi-
cados pela Comissdo e, portanto, a idéia de Affonso Penna. Idéia
que contara com apdio de alguns “anti-mudancistas”, em face da
inevitabilidade de determinar finalmente os locais e serem examina-
dos (21).

A “questio mudancista” evoluia paralelamente a um clima po-
litico dificil. Ocupava o governo Cesédrio Alvim, representante da
antiga politica da decadente zona de mineragdo, “anti-mudancista”,
tipico representante de uma mentalidade contra a qual se opunham
a Mata e o Sul. O apdio ao Golpe de Deodoro tornou critica a po-
si¢do de Cesdrio Alvim. O protesto dos chefes politicos das diversas

(19). — Idem. p. 458.

(20). — Annaes do Senado Mineiro, primeira sess@o da primeira legis-
latura, 1891. p. 735.
(21). — Idem. p. 736.
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zonas do Estado contra o que se considerou uma trai¢do a tradigdo mi-
neira de liberdade ao colocar-se o Presidente a favor de um golpe mili-
tar, tornou o0 ambiente pol.tico mais tenso. Nio conseguindo a imediata
rentincia de Cesdrio Alvim, o Sul levantou a bandeira separatista (22).

A ameaga separatista, aliada a pressdo de Floriano, forgou a re-
nincia de Alvim. Apds breve intervalo de tempo, sob o governo
do Vice-Presidente Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira, elegeu-se
novo presidente, Affonso Penna, que foi empossado em 14 de julho
de 1892. Seu lugar no Senado foi ocupado por José Pedro Drumond,
politico tambem de Santa Bérbara, correlig-ondrio de Affonso Pen-
na (23).

No governo Affonso Penna, a “questio mudancista” entrou na
etapa final. O ambiente era tenso, agravado ainda mais pelas noticias
dos acontecimentos na esfera federal (Revolta da Armada, Revolugdo
Federalista no Sul, etc). Urgia por isso mesmo resolver uma questdo
que vinha se arrastando e que era um dos principais pontos de discor-
dia dentro do Estado. Tratou, assim, Affonso Penna, de cumprir a
decisdo do Congresso, dos fins do ano dc 1891, que atribuia aoc Poder
Executivo a nomeagio de uma comissio para estudar as localidades in-
dicadas para futura sede administrativa do Estado. Em dezembro de
92 estava nomeada a comisséo, presidida por Aardo Reis, e elaboradas
as instrugbes que deveriam nortear o trabalho da mesma. Em junho
de 93 estava pronto o Relatério Aardo Reis. Remetidos os estudos
ao Congresso, tratou-se imediatamente de eleger uma comissio para
elaborar projeto de lei sobre 2 mudanca da capital. Na comissdo a
Mata e o Sul apareciam em maioria (Anexo 7). Encaminhada a ques-
tao para uma solug@o definitiva, recrudesceu a oposigido. O fato levou
a convocagido de uma assembléia extraordindria a realizar-se em Bar-
bacena, em novembro, sob a alegagio de inexisténcia de condigbes
para se deliberar em Ouro Preto.

E sabido que o Relatério Aardo Reis Lmitou, praticamente, a
dois os locais em condigbes de preencher as exigéncias para a cons-
trugdo da nova capital — a Virzea do Margal e o Belo Horizonte.
Na conclusdo do relatério diz Aardo Reis:

“Entre a VARZEA DO MARCAL e o BELLO HORIZON-
TE é difici! a escolha. Em ambas, a nova cidade poderi desen-
volver-se em optimas condigGes topographicas, em ambas, é fa-

(22). — Afonso Arinos de Melo Franco. Um estadista da Repiiblica.
v. 1, p. 221-227.
(23). — Cid Rebelo Horta. Familias governamentais de Minas Gerais.

In: Segundo Semindrio de Estudos Mineiros. p. 78.
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cilimo o abastecimento d'agua e a instalagio de esgotos, ambas
offerecem excellentes condi;Ges para as cdificagbes e a constru-
c¢do em geral, e si, na actualidade, a VARZEA DO MARCAL
representa melkor o centro de gravidade do Estado e acha-se ja li-
gada, por meios rapidos e faceis dz communicagio com todas as
zonas, d’aqui a algumas dezenas de annos BELLO HORIZONTE
melhor o rep esentard, de certo, e mais directamente ligada fica-
ra a todos os ponios (o vasto territciio mineiro” (24).

Em que pese a ambiguidade da conclusdo, talvez proposital,
cla é reveladora de uma posicdo muito mais favoravel 4 Belo Hori-
zonte que a Vérzea do Margal. A Comisséo entendeu como lhe con-
vinha entender e declarando estar de pleno acordo com o Relatério,
apresentou projeto de lei que designava a Varzea do Margal para ia
se construir a capital do Estado (25). Colocado o projeto de lei em
votagao, foi o mesmo aprovado, salvo as emendas. Estava transito-
r.amente viloriosa a Varzea do Margal e, com ela, ¢ Mata ¢ o Sul.

A indicagdo da Virzea do Margal encontrou nos “anti-mudan-
cistas” uma violenta oposi¢do. Ao mesmo tempo, o senador José
Pedro Drumond, pertencente ao grupo politico de Affonso Penna,
reforcava o ataque e batia-se em defesa do Belo Horizonte. E bas-
tante esclarecedor que o préprio José Pedro Drumond havia sido um
dos opositores a localidade que agora defendia, como ele préprio re-
vela na sessdo de 5 de dezembro.

“Sr. Presidente, quando em 1891 o Congresso Constituinte
tratava de mudar a capital do Estado para Bello Horisonte, eu
embora ainda nédo fizesse parte dessa corporagio, ja entdo acom-
panhava seus t-abalhos; e, parecendo-me que o Congresso ia
deliberar que a Capitzl fossc edificada no Bello Horizonte, eu &
vista de informagles affirmativas da existencia do bocio nessa
localidade, sob caracter endemico é verdade que dadas pelos jor-
nacs de QOuro Preto, escrevi ao digno Senador exm? conselheiro
Affonso Penna uma carta na qual eu fazia-lhe senti- 0 inconve-
niente da mundanga da Capital para aquella localidade, visto que
para mim era muito grave a endemia do bocio. (...) A emenda
que vou ap-esentar refeve-se, sr. Presidente, justamente ao logar,
que comdemnei perante um representante deste Estado e isto
por faltarem-me irform:cdes e estudos, de que sé agora dispo-
nho” (26) (Anexo 8). )

(24). — Relatério Aardo Reis. In: Abilio Barreto. Bello Horizonte:
memdria histérica e descriptiva; histéria antiga. p. 317.
(25). -~— Annaes do Congresso Mineiro em sessao extraordindria em

Barbacena, 1893. p. 15.
(26). — Idem. p. 79.
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Em defesa da Virzea do Margal, secundavam a Mata e ao Sul
os representantes de Sdo Jodo del-Rei, que viam, na localizagio da
capital na Varzea, uma boa oportunidade de incorporar Sio Jodo del-
Rei ao movimento econdmico das zonas mais ricas do Estado.

Nio faltaram proposigdes sobre Barbacena e Juiz de Fora, mas
a questdo estava de fato limitada a Varzea do Margal e ao Belo
Horizonte. Em tornmo da salubridade do clima, da configuragdo do
terreno, do bdcio ernidémico, girou grande parte da discussdo. Aspec-
tos mais graves como, por exemplo, a existéncia de terras devolutas
nas regides indicadas, a vinculagdo da capital a uma estrada de ferro
pertencente a empresa particwar, a Qeste de Mmas, que cortava a
Virzea, ndo chegaram a despertar interesse que pudesse conduzir a
alguma posi¢do nova. Da leitura das atas da sessdo extraordiniria de
Barbacena, fica a nitida impressdo de que se travava uma discussdo
na qual a maioria dos congressistas disputava coisa muito diferente,
que ndo se situava no plano de determinar qual era de fato o melhor
local a ser escolhido para capital. Uma das raras exce¢des que se
pode notar, toi a do Senador Virgilio de Mello Franco, que defendia,
sem solugdo de continuidade, como se pode verificar em suas decla-
ragdes no Congresso Constituinte, uma mesma posigdo. Para ele, a
capital de um Estado nunca deveria ser interiorizada e sua localizagao
préxima ao litoral era condigdo para uma ligagdo aos estados vizi-
nhos, de modo a tornar possive! uma comunhdo de idéias e¢ de inte-
resses (27).

Nao parece d.ficil admitir-se que Affonso Penna desempenhou
papel decisivo na luta por Belo Horizonte. Virios fatores o indicam.
A lideranga de José Pedro Drumond e o bem preparado estudo com-
parativo que apresentou ao Congresso entre a Virzea do Margal e
o Belo Horizonte, calcado nos relatérios parciais de que se serviu
Aardo Reis (28). A ambiguidade da conclusdo do Relatério Aardo
Reis, que resultava, na realidade, numa definigdo em favor de Belo
Horizonte, constituindo a abertura para defesa dessa localidade. As
ligagbes entre Aardo Reis e Affonso Penna estdo claramente expres-
sas na introdugdo que o mesmo faz a seu relatdrio:

“o desejo de co'responder mais uma vez, a honrosa con-
fiangn pessoal e profissional, com que V. Ex. de lorga data me

(27). — Annaes do Congresso Constituinte do Estado de Minas Geraes,
1891. p. 107 e 115.
(28). — Annaes do Congresso Mineiro em sessio extraordindria em

Barbacena, 1893. p. 80-87.
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distingus, determinaram me a acceitar a ardua incumbencia, pa-
ra que V. Ex. coavilou-mz” (29}).

Podemos ainda mencionar que, em face dos pedidos de informa-
¢oes ao Governo sobre a existéncia de terras devolutas no Margal
¢ no Belo Horizonte, s6 chegaram ao Congresso as informag0es rela-
tivas ao Belo Horizonte (30).

Por fim venceu o Belo Horizonte, por dois votos, sobre a
Vérzea do Margal. Estariam afinal convencidos os congressistas da
superioridade de Belo Horizonte sobre a Varzea? Os resultados da
vo.agdo indicam fato completamente diferente. Os grupos “mudan-
cistas” permaneciam nas mesmas posi¢gdes. Quem votou por Belo
Horizonie? O Centro, o Norte e aiguns representantes da Zona dos
Campos, da qual sairia o sucessor de Affonso Penma, Bias Fortes.
Os dois Unicos votos provindos de representantes de outras zonas
geogréificas, eram na verdade de elementos ligados a politica do anti-
go centro mincrador. Foram eles o do Tte. Cel. Eugénio Simpli-
cio de Salles, radicado em Quro Preto, ¢ o do senador Antdnio Mar-
tins Ferreira da Silva, de Ponte Nova, cidade que de fato sé perten-
cia a2 Mata em termos geograficos; ndo estava ela incorporada a eco-
nomia cafecultora que fizera a rioueza da regidc. Na vitéria do Be-
lo Horizonte, o grupo “anti-mudancista” teve papel decisivo. Eram eles
aprox'madamente uma dezena. Na iminéncia da vitéria da Varzea
do Margal, resolveram, como disseram,

“resistir dextro da lei” (31).

Resistir ao crescente poder da Mata e do Sul? Para a vitbria
do Belo Horizonte contou tambem decisivamente o voto do senador
Virg lio de Mello Franco. Opositor radical a interiorizagido da capi-
1al, seu voto dado ao Belo Horizonte, na tdltima oportunidade que
lhe restava para sobrepujar a Varzea do Margal, revela sobretudo
uma mudanga que ndo se explica s.mplcsmente ao nivel do regiona-
lismo (Anexo 9).

A anilise das votagOes revela nitidamente que a questdo da de-
terminag@o do local para mudanga da capital foi sobretudo uma luta
entre zonas decadentes e zonas prdsperas do Estado. No pensamen-
to de Affonso Penna, porem. encontramos elementos indicativos de

(29). — Relatério Aardo Reis. In: Abilio Barreto. Bello Horizonte;
memdria histérica e descriptiva; histéria antiga. p. 256.
(30). — Annaes do Congresso Mineiro em sessdo extraordindria em

Barbacena, 1893. p. 106-107.
(31). — Idem. p. 139.
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que essa disputa ndo se situou puramente ao nivel de regionalismos.
As mensagens que envia ao Congresso traduzem uma viséo realista da
situagdo econdm.co-financeira do Estado, marcada em especial pela
consciéncia do enorme desequilibrio interno. O desenvolvimento do
Norte e sua integragdo ao Centro e ao Sul ressaltam como de maior
importancia para os interesses politicos ¢ econdmicos do Estado.
Referindo-se ao problema da Regido Norte observa:

“O maior embarago porém, com que luctam os exportado-
res ¢ industriaes é a dificuldade de transportes. E pois de maior
u-géncia estender os trithos de ferro para essa parte do Estado
até hoje entregue a seus recursos proprios. O prolongamento do
ramal de Ouro Preto, ou quaiquer outra linha que para 14 se
dirija, € medida aconselhada pelos interesses econdmicos, admi-
nistrativos e politicos do Estado. Do ponto coavenientemente
dessa linha deveri partir a que ponha em comunicagio o centro
de Minas com os portos do Espirito Santo, encurtando as dis-
tancias para o mar e abrindo para o nosso Estado novos escoa-
douros para os seus ricos productos. Assim ficario também li-
gados os munzicipios ¢o no.te com os do centro ¢ do sul, como
muito convem aos interesses politicos do Estado” (32).

Em trecho ainda da mesma Mensagem, pode-se perceber a exa-
ta medida do desequilibrio econém:ico interno:

“Nio devemos, entretanto, perder de vista que a nossa prin-
cipal fonte de renda é o imposto de exportagio, que em sua
maxima porcentagem ¢é representaca pelo café. Qualquer pertur-
bagdo no desenvolvimento dessa fonte de renda, quer pela di-
minui¢do da producgdo, quer nos pregos dos mercados consu-

midores, pode gerar decepgdes nos calculos orgamentarios” (33).

Toda a atuagdo de Affonso Penna, desde o Congresso Consti-
tuinte Mineiro, ressalta a importincia da luta contra o desequilibrio
econdmico, do qual as ameagas de quebra da unidade politica cons-
tituiam o mais importante reflexo. Tanto a sua proposi¢do para a
localizagdo da cap:tal como a posigdo que adotou na questio da
discriminagido das rendas dos municipios se enquadram numa mesma
politica que visava a procurar o equilibrio necessirio aos interesses
politicos e econémicos do Estado. E a mcsma busca de equilibrio que se

(32). — Mensagem dirigida pelo presidente do Estado de Minas Gerass
Sr. Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro em sua terceira
sessdo ordindria da 1¢ legislatura, 1893. p. 16-17.

(33). — Idem. p. 8.
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nota em suas mensagens, quando most:a a necessidade de dar condigoes
ao Norte de levar seus produtos aos centros exportadores, dar unidade
ao Estado através do desenvolvimento do sistema viario, atender a cada
zona em suas necessidade especificas e promover a intensificagdo da
agricultura nas varias regides (34).

A questdo do desequilibrio econdmico envolvia claramente a
unidade politica. Toda a politica de Affonso Penna estava exatamente
pautada na procura de caminhos que pudessem conduzir a um alme-
jado equil.brio, tdo vital aos interesses politicos do Estado. E essa
constatagdo que parece justificar a posigdo de Affonso Penna em
favor de Belo Horizonte. Evitar que a capital fosse colocada em zona
estrategicamente favoravel 8 Mata e ao Sul, era evitar o agravamen-
to do desequilibrio econ6mico, numa fase em que o separatismo,
originado desse mesmo desequilibrio, ameagava constantemente a uni-
dade politica do Estado.

(34) . — Mensagens dirigidas pelo presidente do Estado de Minas Ge-
raes Dr. Affonso Augusto Moreira Penna ao Congresso Mineiro, 1893 e 1894.
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ANEXO 1.

Congresso Mineiro em Sessdo Lxtrzordindria em Barbacena ro periodo
compreendido -entre 22 de Novemb.o a 18 de Dezembro dec 1893.

REPRESENTACAO EM TERMOS REGIONAIS

S = Senador D = Deputado

(8) Dr. Antonio Candido Teixeira

(D) Dr. Anténio Leopoldino dos Passos

(D) Cororel Domingos Rodriguss Viotti

(D) Dr. Ernesto da Silva Braga

(D) Tenente-Coronel Eugénio Simplicio de Salles
(D) D:. Francisco Antonio de Salles

(D) Dr. Francisco de Faria Lobato

(D) Dr. Jodo Braulio Moinkos de Viihena Juanio:
(D) r. José Facundo d¢ Monte Raso

(D) D-:. lJosino de P.u'a Britto

(D) Dr. Ju'io Buero Brandio

(S) Coronel Manoel Iznacio Gomes Valladio
(S) Dr. Maroel Eustachio Martins de Andrade
(D) Dr. Targino Ottoni de Carvalho e Silva
(D) Wenceslau Driaz Pereia Gomes

ZONA SUL (1%

(S) Comendador Antdnio Martins Ferreira da Silva
(S) Dr. Bernardo Cysnei-os da Costa Reis

(S) Dr. Carlos Ferreira Alves

(S) Dr. Eduardo Erresto da Gama Cerqueira

D) Dr. Henrique Duarte da Founseca

(S) Dr. Joio Roquette Caneiro de Mendonga
(D) Dr. Joaquim Gongalves Ferreira

(D) Dr. Joaquim Anténio Dutra

(D) Dr. Octavio Esteves Ottoni

ZONA MATA (9

(D) Dr. Abzilard Rodrigues Pereira

(S) Dr. Anténio Cuarlos Ribciro de Andrada
(D) Dr. Carlos da Silva Fortes

(S) Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes

(D) Dr. Eloy dos Reis Silva
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(D) Dr. Francisco José Coelho de Moura

(D) Comendador Francisco Ribeiro de Oliveira
(D) Dr. Henrique Augusto de Oliveira Diniz

(D) Mariano Ribeiro de Abreu

(D) Co-onel Severiano Nunes Cardoso de Rezende

ZONA CAMPOS
(10)

(D) Alexandre de Sousa Barbosa
(D) Comendado:r Joaquimn Antdnio Gomes da Silva
(S) Major Joaquim José de Oliveira Penna

ZONA
TRIANGULO
3

(D) Dr. Olegirio Dias Macie!
ZONA OESTE (1)
(D) Eduardo Augusto Pimentel Barbosa
(D) Capitdo Nelson Daiio Pimentei Barbosa
‘§)y Dr. Virgiiio Ma-tins de Mello Franco

ZONA NOROESTE
3)

(S) Dr. Alvaro da Matta Machado

(D) Dr. Augusto Clementino da Silva

(D) Camillo Filinto Prates

(S) Coronel Ca:los de Oliveira S&

(D) Coronel Ignacio Carlos Moreira Murta

(D) Tenente-Coronel Jodo Luiz de Almeida e Sousa
(S) Jodo Nepomuceno Kubitschek

(D) Coronel José Bento Ncgueira

(D) Comendador Lindoipho Caetano de Sousa e Silva
(D) Colnego Manocl Alves Pereira

(D) Manoe! José da Silva

(D) Padre Pedro Celestino Rodrigues Chaves

(D) Dr. Sabino Barroso Janior

(D) Simdo da Cunha Pereira

(S) Theodomio Alves Pereira

(D) Dr.Viriato Diniz Mascarenhas

ZONA NORTE
(16)

(D) Dr. Augusto Gongalves de Sousa Moreira
(D) Dr. Bernardino Augusto de Lima
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(S) Dr. Camillo Augusto Maria de Britto
(D) Dr. Carlos Marques da Silveira

(S) Coronel Francisco Ferreira Alves

(S) Dr. Francisco de Paula Rocha Lagda
(S) Conselheiro Frederico Augusto Alvares da Silva
(D) Dr. Gomes H. Freire de Andrade

(S) Dr. Joio Gomes Rebéllo Horta

(S) Dr. Joaquim Cindido da Costa Senna
(S) Dr. José Pedro Drumond

(S) Comendador José Pedro Xavier da Veiga
(D) Dr. José Tavares de Mello

(D) Dr. Levindo Ferreira Lopes

(D) Comendador Manoel Teixeira da Costa

ZONA CENTRO
15)

Quadio confeccionado com base em:

ABRANCHES (Dunshee de), Governos e Congressos da Repiblica dos Es-
tados Unidos do Brasil; 1889 a 1917. Sao Paulo, Abranches, 1912. 2v,

ANNAES do Congresso Constituinte do Estado de Minas Geraes; 1891.
Ouro Preto, Imprensa Official, 1896.

ANNAES do Congresso Mineiro em sessGo extraordindria em Barbacena e
das sessdes preparatdrias do Senado e da Cdmara dos Deputados
realizadas na mesma cidace, de 22 de novembro a 18 de dezemb:o
de 1893. Ouro Preto, Imprensa Official, 1894,

ANNUARIO de Minas Geraes. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1906.
Ano 1. p. 176-184.

FALECIMENTO. Minas Geraes. Ouro Preto, 28 dez. 1893.

MINAS GERAES em 1925. Belo Ho'izonte, Imprensa Oficial, 1926 v. 2.

BARBOSA (Waldemar de Almeida), Diciondrio  histérico-geogrdfico de
Minas Gerais. Belo Horizonte, P.omogido-Familia Editora, 1971.

BRASIL. Arquivo Piablico Mineiro. Arquivo de necroldgicos publicados
nos jornais Minas Gerais e Diirio de Minas.

COSTA (Joaquim Ribeiro), Toponimia de Minas Gerais. Belo Horizonte,
Imprensa Oficial, 1970.

REPRESENTACOES de Minas Gerais; eleitos de 1821 a 1896. Revista do
Arquivo Piablico Mineiro. QOuro Preto, 1 (1): 88-91, jan-mar 1896.

RELATORIO ¢ synopse dos trabalhos da Cimara dos Deputados do Estado
de Minas Geraes. Curo Preto, Imprensa Oficial, 1893.

RELATORIO e synopse dos trabalhos da Cimara dos Deputados do Estado de
Minas Geraes. Cidade de Minas (Belo Horizonte), Imprensa Oficial,
1899.

RELATORIO e synopse dos trabalhos da Céimara dos Deputados do Estado
de Minas Gerais. Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1903-1905.
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REBELO HORTA (Cid), Familizs governamentais de Minas Gerais. Se-
gundo Semirdiio de Estudos Mineiros. Belo Horizonte, UFMG, 1956.
* *
*
ANEXO 2.

Comissdo dos 11, eacarregada de dar patecer sobre o ante-projeto de Cons-
tituicdo apresentado pelo Governo e que introduziu no ante-projeto a questéo
da mudanga da capital.

ZONAS CONGRESSISTAS
Mata Eduardo E nesto da Gama Cerqueira
Mata Be.rardo Cysneiros da Costa Reis
Mata Iidzfonso Moreira de Faria Alvim
Sul Adaibe-to Dias Fe'raz da Luz
Campos Olyrtao Maximo de Magalhdes
Norte Augusto Clementino da Silva
Norte Camitlo Filirto Prates

Noroeste Vi'gilio Martins de Mello Franco
Centro Affoiso Augusto Moreira Penna
Centro José Pedro Xavier da Veiga
Centro Levindo Ferreira Lopes

FONTE: Annaes do Congresso Constituinte do Estado de Minas Geraes
1891. p. 53.
Arexo 1.

*

ANEXO 3.

Aditivo ao ante-p ojeto da Counstituigdo do Estado proposto pelo
Deputado Augusto Clementino da Silva.

Art. 117. Fica mudada a capital do Estado para um ponto central, no
valle do rio das Velhas, que se preste 2 edificagdo d¢ uma grande cidade com
as indispersaveis condicbes hygienicas.

§ 1. Esta mudanga se realizard no prazo méiximo de quatro annos.

§ 2. Fica o goverrno para esse fim auctorisado:

a) A fazer as ope-agdes de credito nccessarias, até o maximo de qua-
tro mil contos.

b) A contractar a edificagio dos edificios publicos, mediante hasta
publica ou por administragio.
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¢) A mandar levantar uma planta, que servird de modelo 2 edificagio
da nova cidade.
'd) A desapropriar o terieno necessario e dividil-o em pequenos lotes
para serem vendidos ou aforados ao povo.
FONTE: Annaes do Congresso Constituinte do Estado de Minas Geraes
1891. p. 70.

*
ANEXO 4.

Art, 13 das disposigdes transitérias da Constituigdo do Estado de Minas
Gerais de 1891.

Art. 13. E decretada a mudanga da Capital do Estado para um local
que offerecendo as preciosas condigbes hygienicas, se preste a construc¢éo
de uma grande cidade.

§ 1. Encetada a 12 sessdo ordinaria, reunidas as duas camaras em Con-
gresso, este determinard quaes os pontos que devam ser estudados e bem
assim nomeard ou requisitard do presidente do Estado a nomeag¢fio de uma
ou mais comissdes e profissionaes, de modo que estudos completos sobre
os pontos indicados sejam presentes ao Congresso no primeiro dia de sua
segunda sessdo ordinaria.

§ 2. Na mesma sessio em que o Coigresso determinar quaes Os pontos
a estudar votard uma verba sufficiente para esses trabalhos e estudos.

§ 3. Durante a 22 sessio ordinaria, reunidas as duas camaras em Con-
gresso, este, a vista dos estudos, determinari o ponto para onde se fari a
mudanga e essa lei far4d parte da presente Constituigio.

§ 4. Na mesma occasiio o Congresso regulard o modo de se effectuar
a4 construcgio dos edificios publicos e decretard os meios financeiros e pro-
videncias necessarias, marcando um prazo fatal para realizagio da mudanga.
FONTE: Constituicao do Estado e Minas e Leis addicionais, p. 156-157.

* *
*
ANEXO 5.

Comissdo eleita pelo Congresso Legislativo Mineiro, na sessio de 21
de outubro de 1891, para determinar os locais a serem estudados, para, dentre
cles, escolher-se a futura sede administrativa do Estado, nos termos da Lei
Adicional N° 1 & Constituigio do Estado de Minas Gerais de 1891.

CONGRESSISTAS ZONAS
Jodo Nepomuceno Kubitschek Norte
Cénego Manoel Alves Pereira Norte
José Pedro Xavier da Veiga Centro
Severiano Nunes Cardoso de Resende Campos
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Olyntho Maximo de Magalhdes Campos
Octavio Esteves Oitoni Mata
Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira Mata

FONTE: Annaes do Senado Mineiro; primeira sessGo da primeira sessio da
primeira legislatuia nos anos de 1891 ¢ 1892 p. 735.
Anexo 1.

¥*

ANEXO 6.

Leis addicionaes a Constituigdo do Estado de Minas Geraes, de-
cretadas e promulgadas pelo Congresso Legislativo Migeiro.
N. 1 — DE 28 DE OUTUBRO DE 1891.

Determina os pontos que devem ser estudados para a construcgdo da
nova Capital.

Nés, os representantes do povo mineiro, em Congresso Legislativo, de-
cretamos ¢ promulgamos a scguinte lei:

Art. 1. O Presidente do Estado mandard com urgencia, por uma ou
mais commissdes de sua livie nomeagdo, preceder a estudos nos seguintes
logares, para dentre elies se: escolhido um para o qual seja mudada a
Capital do Estado: Belio Ho:izonte, Paratina, Barbacena, Véarzea do Margal ¢
Juiz de Fora.

Art. 2. Fica o governo auctorizado a fazer operagdes de credito até
a quantia de cem contos de réis para occorrer as necessatias despesas.

Art. 3. Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

FONTE: Constituigio do Estado de Minas e Leis Addicionaes. p. 162...

* *
*

ANEXO 1.

Comissdo eleita em 7 de julbo de 1893 para dar parecer sobre o local mais
conveniente para mudanga da cepital, com base no Relatério Aardo Reis,
¢ apresentar projeto de lei.

CONGRESSISTAS ZONA
Carlos Ferreira Alves Mata
Octavio Esteves Otoni Mata
Manoel Eustachio Martins de Anrdrade Sul
Francisco Anténio de Sales Sul
Jodo Nepomuceno Kubitschek Norte
Camillo Filinto Prates Norte
Antdnio Augusto Pimentel Barbosa Noroeste
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FONTE: Annaes da Cdmara dos Deputados, terceira sessdo da primeira le-
gislatura no anno de 1893. p. 382.
Anexo 1.
* *
*

ANEXO 8.

Congressistas autores da Emenda n? 2, ao projeto de mudanga da capital,
apresentada na sessio ext-aordindria de Barbacena, solicitando a mudanga da

capital para Belo Horizonte. \

CONGRESSISTA ZONA
Bernardino Augusto de Lima Centro
Manoel Teixeira da Costa Centro
José Pedro Drumond Centro
Augusto Gongalves de Souza Moreira Centro
Frederico Augusto Alvares da Silva Centro
Joio Gomes Rebéllo Horta Centro
Viriato Diniz Mascarenhas No'te
Co6nego Manoel Alves Peveira No-te
Theodomizo Alves Pereira No te
Jodo Luiz de Almeida e Sousa Note
Augusto Clementiro da Silva No te

FONTE: Annaes do Congresso Mineiro; sessio extrao-diniria em Ba bacena
em 1893. p. 87.
Anexo 1.

*
ANEXO 9.

Votagio final sobre a mudanga da capital na sessiio extraordinaria do Con-
gresso Minei o, realizada em Barbacena, € que dcterminou a vitéria do
Belo Horizonte sobre a Varzea do Margal (sessfio de 13 de dezembro de 1893).

CONGRESSISTAS QUE VOTARAM A FAVOR DE
BELO HORIZONTE (30)

(S) José Pedro D umond

(S) Frederico Augusto Alvares da Silva
(D) Bernardico Augusto de Lima

(D) Augusto Gongalves de Scusa Moreira
(S) Jodo Gomes Rebéllo Horta

(S) Camillo Augusto Maria de Britto
(D) Manoe! Teixeira da Costa
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(S) José Pedro Xavier da Veiga

(S) Francisco Feirei:a Alves

(S) Joaquim Cirndido da Costa Senna
(D) Carlos Marques ca Silveira

(S) Francisco De Paula Rocha Lagla
(D) José Tavares de Melio

(D) Gomes H. Freire de And-ade

CENTRO
(D) Augusto Clementino da Silva
(D) Sabino Barroso Junio:
(S) Alvaro da Matta Machado
(S) Jodo Nepomuceno Kubitschek
(D) Jodo Luiz de Almeida e Souza
(S) Theodomiro Alves Pereira
(D) Manoel Alves Pereira
(D) Viriato Diniz Mascarenhas
NORTE
(D) Nelson Dario Pimentel Barbosa
(S) Virgilio Martins de Mello Franco
NOROESTE
(D) Henrique Augusto de Oiiveira Diniz
(D) Carlos da Siiva Fortes
(S) Antdénio Carlos Ribeiro de Andrada
(8) Chrispim Jacques Bias Fo:tes
CAMPOS
(D) FEugenio Simplicio de Salles
SUL
(S) Anténio Martins Fereira da Silva
MATA

*

CONGRESSISTAS QUE VOTARAM CONTRA BELO
HORIZONTE (28)

ZONA
NORTE

(S) Manoel Ignacio Gomes Valladio
(S) Manoel Eustachio Martins de Andrade
(S) Antdnio Candido Teixeira
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(S)
S)
(S)
(8)
(D)
(D)
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(D)
(D)
(D)
(D)
(D)
(D)

(D)
(D)

(D)

(D)

(D)
(D)
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Francisco Antdnio de Salles

Domingos Rodrigues Viotti

Francisco de Faria Lobato

Ta:rgino Ottoni de Carvalho e Silva
Josino de Paula Britto

Wenceslau B-az Pereira Gomes

Jodo Braulio Moinhos de Vilhena Jinior
Jilio Bueno Brandio

SUL

Carlos Fe:reira Alves

Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira
Jodo Roquette Ca'neiro de Mendonga
Bernardo Cysneiros da Costa Reis
Octavio Esteves Ottoni

Joaquim Gongalves Fer:eira

Joaquim Artdnio Dutra

MATA

Abeilard Rodrigues Pereira

Eloy dos Reis Silva

Francisco José Coelho de Moura
Severiano Nunes Cardoso de Rezende
Francisco Ribeivo de Oliveira

Mariano Ribeiro de Abreu

CAMPOS

Joaquim Ant6énio Gomes da Silva
Alexandre de Sousa Barbosa

TRIANGULO
Eduardo Augusto Pimentel Ba-bosa

NOROESTE
Levindo Ferreira Lopes

CENTRO

CONGRESSISTAS AUSENTES (14)

ZONA
José Facundo de Monte Raso
Ernesto da Silva Braga
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{D) Antdénio Leopo!lino dos Pascos

SUL
(D) Henriquc Duarte da Fonseca
MATA
(D) Olegario Dias Maciel
OESTE
(S) Joaquim José de Oliveira Penna
TRIANGULO
(D) Ignacio Carlos Moreira Murta
(D) Pedro Celestino Rodrigues Chaves
(D) Simido da Cunha Pereira
(D) Manoel José Da Silva
(D) Lindolpho Caetano de Sousa e Silva
(D) José Bento Nogueira
(8) Carlos de Oliveira Sa
(D) Camillo Filinto Prates
NORTE
FONTE: Annaes do Congresso Mineiro; sessdo extraordindria em Barbacena,
135-136.
Anexo 1.
* *
*
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* *

%*

INTERVENCOES.

Da Prof.2 Maria Augusta de Santana Moraes (IFCHL /UFGo).

Inicialmente cumprimenta a Autora pela sua comunicagdo. E,
em seguida, disse:

“Para reforgar sua abordagem sob o novo impulso econdmico
operado em M:nas, quero frisar que em Goids ocorreu fato similar.

Goiis estd situada em zona de economia decadente; Goidnia,
ndo obstante as implicagdes politicas e administrativas, a mudanga
fez-se sob o impulso do surgimento de um novo eixo econdémico —
sudoeste — pecudria. Infelizmente os politicos da época ndo intuiram
para o contexto global do Estado.

Trouxe, entdo a mudanga desenvolvimento satisfatério para o
cen‘ro-sul, permanecendo o norte do Estado marginalizado da nova
conjuntura desenvolvimentista”.

EH

Do Prof. Odilon Nogueira de Matos (PUC de Campinas. SP).
Apresenta felicitages 4 Autora pela exceléncia do trabalho e
tece consideragGes sobre o prob'ema dos antagonismos econdmicos
entre as vdrias regides de Minas, salientando ser um caminho rico
a ser explorado para futuras pesquisas.
*

Da Prof.2 Gidria Elizete Drumond (UCGo).

Pergunta:

a). — Se a mudanga da Capital, de Ouro Preto para Belo-
Horizonte, foi motivada por uma séric de entraves ecoldgicos, entre
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outros; porque a regido belorizontina foi escolhida, se nfo atendia,
como nio atende, a uma perfeita comunicagdo entre as virias regi-
oes do Estado?

b). — Sabe-se que o Tridngulo Mineiro pretende, ou preten-
dia, a separagdo. Tal idéia ndo seria consequéncia da md localiza-
¢do da Capital e seu desvinculamento dos centros econdmicos?
Da Prof.2 Déa Ribeiro Fenelon (da Faculdade Ibero-Americana de
Ciéncias e Letras. SP.).

Diz que a Autora conseguiu definir as novas forgas econdmicas
a partir do quadro da representagdo politica. Pergunta: como che-
gou a isso?

Salientou tambem a riqueza do problema ‘‘regionalismo” em
Minas. Como chegou a esse resultado?

* *
®

RESPOSTAS DA PROFESSORA MARIA EFIGENIA LAGE DE
RESENDE.
A Prof.2 Maria Augusta de Santana Moraes.

Agradece a professora os seus cumprimentos e informa que os
resultados a que chegou em sua pesquisa indicam que a escotha de
Belo Horizonte para nova cap.tal do Estado de Minas Gerais foi
sobretudo uma forma de resisténcia da decadente zona de mineragio
as zonas prosperas do Estado, Mata e Sul. Foi com o apdio dos
“anti-mudancistas”, cujo reduto era Ouro Preto, que se fez a mu-
danga da capital para Belo Horizonte. Sabendo-se que a omissdo
desse grupo na votagdo daria automaticamente a vitéria & Varzea do
Margal, pode-se admitir que seu apdio a Belo Horizonte foi uma forma
de evitar o deslocamento da capital para a entrada das zonas da Ma-
ta e do Sul, zonas cafeicultoras ¢ nraquele momento as mais présperas
do Estado. Particularmente no caso do Presidente Affonso Penna foi
possivel identificar uma visdo mais ampla onde a resisténcia a Mata
e ao Sul apresentou-se ndo como uma questio meramente regionalista,
mas como uma questio de maior importincia para os interesses po-
liticos e econémicos do Estado. Em linhas gerais, porem, o que se
verificou foi uma luta regional onde os interesses do Estado contaram
pouco.
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Ao Pro’. Odiion Nogueira de Matos.

Agradece ao Professor os seus cumprimentos e informa que o
material manuseado na pesquisa € significativo para uma abordagem
mais ampla dos antagonismos regionais no Estado de M.nas Gerais
no periodo analisado. Tendo em vista o objetivo a que se propds,
limitou-se, porem, a abordagem da ‘“‘questio mudancista” para cuja
compreensio foi de grande importéncia o equacionamento do proble-
ma da autonomia municipal que envolveu tambem questdes de inte-
resses regionais. Espera que, com a continuidade da pesquisa, possa
trazer contribuigbes a esse aspecto da histéria de Minas Gerais.

*

A Prof.2 Gléria Elisete Drumond.

Informa & professora que o proprio carater regionalista que
tomou a “questio mudancista” tirou a possibilidade de se procurar
solucionar o problema da localizagdo da nova capital dentro de uma
perspectiva de interesse global do Estado. Alem disso, acrescenta
que se deve levar em consideragio a estrutura da economia do Es-
tado na época, economia voltada para os centros exportadores do
litoral e a existéncia de uma mentalidade de que esta realidade era irre-
vogavel, para se verificar a pouca ou nenhuma eficiéncia dos argu-
mentos de uma minoria que pensava em edificar uma capital que se
tornasse um centro de integragdo da economia do Estado. Informa
ainda que a andlise do significado posterior da localizagdo da nova
capital em Belo Horizonte, em termos de integragio econdmica do
Estado, ndo foi ob'etivo da pesquisa que realizou, ind'cando para
o conhecimento desse aspecto da questio a anilise da evolugdo eco-
némica de Belo Horizonte, efetuado por Paul Singer no seu livro
Desenvolvimento Econémico e Evolugdo Urbana.

*

A Prof.2 Déa Ribeiro Fenelon.

Informa que nio procurou “definir as novas forgas econdmicas
a partir do quadro de representacdo politica” e sim identificar os
quadros de representagfio politica das diversas regies do Estado e
verificar sua forma de atuacao na “questio mudanc'sta”. Acrescenta
que o Anexo 1 que acompanha sua exposi¢io é um quadro das re-
presentagOes regionais, baseado nos locais de nascimento e residén-
cia dos congressistas mineiros, dados os quais se acrescentou infor-
magSes colhidas no decorrer dos debates parlamentares. Uma biblio-
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grafia especifica relativa ao zonecamento e toponimia do Estado na
época, bem como, b.ografias e necrolégios, acompanha o quadro
em questdo. Informa que, com estes dados, foi possivel selecionar
o grupo representativo das zonas cafeicultoras, Mata e Sul, entdo
as novas forgas econdmicas do Estado em substituigio a antiga e de-
cadente zona de mineragdo. Acrescenta que sobre o problema do
regionalismo em Minas Gerais verificou nas fontes manuseadas, como
anteriormente disse ao Prof. Odilon Nogueira de Matos, a existén-
cia de varios outros aspectos interessantes no periodo analisado, que
merecem um estudo pormenorizado.
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