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Os empresdarios mineiros no
contexto da ordem populista

Ignacio Delgado
Universidade Federal de Juiz de Fora

baixo, expoe-se, de forma extremamente sintética, alguns
aspectos da agiao desenvolvida pelas entidades empresariais mi-
neiras entre 1945 e 1956, com foco nas percepgoes, discursos e
atitudes empresariais diante da ordem institucional definida ao
fim do Estado Novo, sua origem e dinimica. De passagem, indica-
se, também, caracteristicas da relagio entre Estado e entidades
empresariais durante os governos estaduais de Milton Campos e
Juscelino Kubitschek, em Minas Gerais.

Os primeiros trabalhos que tomaram o empresariado como
objeto de anilise nas ci€ncias sociais brasileiras apontaram a forma
particular de articulagio entre mundo rural e a indvstria no Brasil, e
o papel proeminente que tomou o Estado no processo de industria-
lizacio, como fatores suficientes para determinar naquele um com-
portamento meramente reativo e incapaz de agio concertada. Pes-
quisas posteriores nio corroboraram tais formulagoes e dio subs-
tincia 2 proposi¢io que aponta a natureza retardatiria e dependente
do capitalismo brasileiro, e a forma como se institui o Estado burgués
no pais, como conducente a uma pritica empresarial distinta daquela
que aparece nos casos “clissicos” do capitalismo avancado, sem no
entanto dispor da irrelevincia indicada, para nomear alguns, por
Luciano Martins e Fernando Henrique Cardoso'.
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Até os anos 40, o pequeno peso da industria na estrutura
econOmica do pais reduzia a possibilidade de uma relagao do
empresariado com o Estado que se caracterizasse pelo predominio
do poder de veto e do jogo pluralista de influéncias. Na Republica
oligarquica, os empresirios acomodam-se a4 dinimica do regime,
mantendo-se sob a égide das diversas fragoes regionais da oligar-
quia, nao obstante buscarem constituir organismos proprios de
articulacao de interesses, que ficassem distantes do jogo politico
“viciado € morto” entio predominante. Apds 1930, superadas as
reticéncias iniciais, encontram no modelo corporativo um conduto
que mais facilmente os coloca préoximos dos centros de decisdo
do Estado. No Estado Novo sdo parceiros dos militares e da buro-
cracia estatal dentro de um Estado que claramente opta pelo ala-
vancagem do processo de industrializagio. Entretanto, tal parceria
implicava atribuir exclusivamente ao Estado a responsabilidade
pela organizagio do consenso junto aos trabalhadores, por via da
legislagio social, dos Institutos de Previdéncia e da ordem corpo-
rativa. Deixava, pois, os empresirios em condi¢bes frigeis para
deter eventuais disposi¢coes do “pessoal do Estado” de impregnar
a acao deste por mébveis estranhos aos interesses empresariais. A
percepcio desse risco ocorre em 1943 com a Lei de Lucros Extra-
ordindrios. A partir dai, os empresarios buscam uma agio mais
efetivamente dirigida 2 imposicao de um ordenamento institu-
cional que assegurasse a operagio das formas clissicas de influ-
éncia da burguesia sobre o Estado, mas que fosse impermedvel a
veleidades redistributivas, vetadas, no horizonte empresarial, na
tematizacgio do “ atraso” do pais.

Tal perspectiva temos denominado “democracia autoritiria”.
Como aparece na Carta da Paz Social, divulgada em 1945 pela
CNI e pela CNC, ela incluia quatro elementos fundamentais. Um
primeiro indicava a democracia representativa e o jogo dos parti-
dos como arcabouco fundamental para o aumento da influéncia
das “classes produtoras”. Outro advogava uma remodelagio do
nexo entre sociedade civil e Estado, quer pela extingio dos 6rgios
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estatais de regulacio econdmica, quer pela acentuacio do controle
dos associados sobre os Institutos de Previdéncia Social, quer,
ainda, pela criagio de organismos semi-privados — como o SESI -
que deveriam disputar com os dltimos a constituicio de lacos
hegemonicos com a classe trabalhadora. Entretanto, a esses ele-
mentos, que tenderiam a configurar uma ordem préxima a demo-
cracia liberal, adicionavam-se dois outros, que justificam o rétulo
“democracia autoritiria”. De um lado, a recusa em admitir um
formato pluralista nas rela¢Ges de trabalho e o rechago 4 presenca
dos trabalhadores como forga politica autdnoma, o que se expressa
na defesa da Justica do Trabalho como uUnica arena a mediar os
conflitos entre o capital e o trabalho - e capaz de substituir o livre
embate entre o patronato ¢ 0os empregados no mercado — além
do apoio a exclusao do PCB do jogo dos partidos. Por fim, a con-
fianga nos mecanismos “classicos” da democracia representativa
era acompanhada do apego continuado aos Conselhos Técnicos
como forma de intermediagido que privilegiasse as “classes pro-
dutoras”. A nogio de uma cidadania geral, no discurso empresarial,
adicionava-se a visdo de que ao empresariado devia caber papel
especial na definigio das agdes governamentais, seja porque con-
tribuia de forma mais acentuada para o erdrio publico, seja porque
sua atividade o predispunha para uma compreensiao mais acurada
dos fendmenos econdmicos, seja, ainda, porque através de suas
entidades, congressos e conferéncias decantaria um interesse pa-
blico acima dos interesses privados.

Assim, Paulo Gontijo, na Associa¢gio Comercial de Minas em
1945, advertia contra a distincia que separava as “classes produ-
toras” da vida publica do pais:

Somos as classes produtoras, o esteio da Nagio. Contribuimos
com parcelas elevadas para o custeio das despesas publicas, dai o
direito e o correspondente dever que temos de opinar na elabo-
ragio das normas condutoras da nacionalidade. Devemos, porém,
escolher o meio pelo qual teremos que opinar. (...) E nessa nova

estruturagio da sociedade emergente dos escombros da guerra
que devemos estar presentes (...). Marchamos para a democracia
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€ para a planificag@o. A tarefa das classes produtoras deveri ser,
pois, de harmonizar as aspiragdes coletivas - contetido da demo-
cracia - com os principios da vitalidade social que formam a subs-
tincia da planificagio, inica forma econdmica que traduz a riqueza
e o progresso das Nacoes?.

Ja Gianetti, em 1946, na saudacio ao novo interventor do
governo de Minas, observava que:

o mundo caminha rapidamente para um reajustamento dentro
de ideais democriticos e de liberdade, e nio ha davidas, chegar-
se-4 em breve a uma solugio para que todas as forgas vivas que
compdem e dio expressio a vida das Nagoes, possam atuar igual
€ harmonicamente?,

O discurso empresarial dirigia-se contra a agio de 6rgios
estatais reguladores que associavam a continuidade de Vargas no
poder. Entretanto, tal perspectiva nio pressupunha o abandono
de formas de intermediagio de interesses que dispusessem de
um cariter especificamente técnico. Os empresirios, no plano
federal, tém em mira o Conselho Nacional de Economia, criado
em 1946 e instituido efetivamente em 1949 e, no plano estadual,
apontam diversos organismos como fundamentais a imunizacio
da acdo do Estado de procedimentos “demagogicos”. Em Minas
Gerais, além do Conselho de Contribuintes, criado em 1946, as
entidades empresariais se fizeram representar, em momentos di-
versos ao longo do periodo compreendido entre 1945 e 1956, no
Instituto de Tecnologia Industrial no Conselho do Fundo de Pes-
quisas do Instituto Agrondmico, no Conselho Rodoviario Estadual,
num certo Consetho de Habitagao Popular etc®. Além disso, sera
praxe a participa¢io em comissdes e conselhos, criados para acom-
panhar a execugio de medidas ou a agao de 6rgaos cujas decisdes
afetam os interesses empresariais. Assim ocorre, por exemplo,
quando da decretagio de tributos como as “taxas”, com as quais
o governo do Estado buscava aumentar a arrecadagio e driblar a
obrigacio constitucional de repassar parte dos impostos aos muni-
cipios. E o caso da “Taxa Hospitalar”, criada no governo Milton
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Campos, que veio acompanhada, sob pressio das entidades em-
presariais, do Conselho Estadual de Saidde e Assisténcia, com a
finalidade de fiscalizar sua arrecadacio e aplicagio®. Da mesma
forma, reivindica-se permanentemente a participagio no Consetho
da Administragio da EFCB, em virtude da importincia da ferrovia
no transporte de mercadorias em Minas Gerais € do problema
dos fretes, no Conselho Superior de Tarifas e nas comissdes elabo-
radoras da Politica de Comércio Exterior’.

O apego a esse formato de intermediagio nao era apenas
empirico. Junto as principais liderangas industriais ele encontrava
uma justificacio elaborada. Na Conferéncia de Araxa em 1949
Euvaldo Lodi assinalava que as

classes produtoras (estio) bem conscientes das deformagbes cor-
porativistas, com a inevitdvel hipertrofia do Estado, sua onipo-
téncia e onipresenga e seu fatal encaminhamento para as formas
totalitirias e supressivas dos fluxos de opinido, dos direitos indi-
viduais e dos grupos sociais. Mantemos, mais do que nunca, a fé
nos regimes democraticos com base nos partidos politicos e na direta
representacio popular. Trazem os sistemas liberais virtudes de
plasticidade que os tornam aptos aos caminhos da concordincia
entre a conveniéncia coletiva e o respeito 4 pessoa humana, entre a
contingéncia da agio corretora do governo e a liberdade individual

Entretanto, salientava que a

previsio dos problemas sociais e econdmicos estd a exigir, com
frequiéncia, na vida de nossos parlamentos modernos, medidas quer
de emergéncia, quer de cariter duradouro, de extrema seriedade,
pelas graves conseqiiéncias que os seus desacertos, insuficiéncias
ou tardangas, podem acarretar. Sio de extrema complexidade os
problemas sociais e os da produgio e distribuigio de riqueza

Se o 530, apenas os homens testados nestas atividades, infor-
mados pela experiéncia adquirida na produgio, no convivio das
entidades e nas conferéncias das “classes produtoras”, podem
contribuir para que se busquem solugdes acertadas. Neste sentido,
a colaboragio do Estado com as entidades empresariais
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é essencial, nio s6 pela economia de recursos técnicos que assim
se logra, como também pelo melhor exame da matriz dos proble-
mas a serem resolvidos e, ainda, pela grande descentralizagio
que se obtém na agio do governo, quando ele convoca a atividade
de 6rgios privados e lhes confere a fungio de aparelhos auxiliares
ou mesmo lhes delega encargos especiais®.

O dilema entre planificagio e democracia, enunciado por
Paulo Gontijo em 1945, resolve-se, pois, no discurso da elite in-
dustrial pela integragao dos organismos empresariais a esfera de
decisbes, seja através das recomendagdes feitas em seus congressos
e conferéncias, seja através da participagdo em 6rgios técnicos,
seja no exercicio de atividades de natureza publica pelas entidades
empresariais através de delegagio do préprio Estado. Além disso,
diversos outros canais pouco institucionalizados servem também
de ponte entre o empresariado e a administragio puablica. Tém
destaque o contato direto, as “mesas redondas” — nas quais uma
determinada questio era discutida com a presenga do titular dos
cargos publicos por ela responsivel — e as palestras realizadas
por secretdrios de governo, dirigentes de autarquias, empresas
publicas. Nos dois ultimos casos, o contato, sempre revestido de
cariter técnico, redundava em compromissos ¢ acordos entre os
dirigentes da administracgio e as entidades.

Entre 1945 e 1956 a FIEMG e a Associagdio Comercial pro-
movem um sem numero de mesas redondas, focalizando temas
que vio desde a cultura de algodio e trigo, até os problemas da
siderurgia no Estado, dos fretes da Central do Brasil, ou dos pro-
blemas vividos pela Cidade Industrial de Contagem, passando ainda
pela realizacio de “mesas” com José Maria Alquimin quando secretario
das Finangas de Juscelino Kubitschek, ou com Horicio Lifer, quando
ministro da Fazenda, e Ricardo Jafet, presidente do Banco do Brasil -
sobre questdes fiscais e a prop6sito da “retracio do crédito bancirio”
— até o “Férum Econémico da FIEMG”, em finais de 1955 e inicio de
1956, quando se define a criagio da Usiminas®.

O modelo politico empresarial complementa-se, como ji
apontado, com a proposigao de organismos que permitam a classe
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disputar com o Estado a constitui¢ao de lagos hegemdnicos com
os trabalhadores, combinada 2 obstru¢io a uma arena competitiva
ampla, em que estes pudessem participar com autonomia, seja
no Ambito do mercado, seja na esfera politica. O primeiro aspecto
associa-se 4 proposicdes da Carta da Paz Social de 1945, que
sugere a reducio do poder dos Institutos de Previdéncia, ao mes-
mo tempo em que aponta para a criacio do SESI, efetuada em
1946. O segundo aspecto diz respeito a recusa do livre embate
entre patroes € empregados e a defesa da Justica do Trabalho como
arena fundamental para a harmonizacio dos interesses destes
atores, ao lado da interdigao do PCB, impedido de disputar numa
arena legal competitiva a preferéncia politica dos trabalhadores.
Gianetti, em 21/12/45, assinalava, por exemplo, que no Brasil

a luta de classes jd estd esbogada. O fermento foi langado e nds o
recebemos nessa elei¢io. Quando hi anos se pensou que a Justiga
Trabalhista fosse o germe da luta de classes fez-se cdlculo errado®®.

Também Newton da Silva Pereira observava

mostra-se que o caminho para a solucio do conflito nio € a greve;
€ o dissidio coletivo. Instaura-se o dissidio € o caso vai para a
Justica do Trabalho. Paralisar todo o trabalho é processo mais ou
menos medieval'l.

Na mesma direcio, em marco de 1946 a FIEMG apoia me-
morial da FIESP contra o direito de greve e contra as “campanhas
subversivas” e em 1947 a Associagio Comercial aplaudira o fe-
chamento do PCB™.

O calcanhar de Aquiles deste modelo politico € que, destinado
a assegurar a “paz social” e um compromisso entre empregadores
e empregados através de agéncias privadas como o SES], assenta-
se e busca assegurar um modelo de acumulagio baseado, entre
outras coisas, na compressio dos saldrios reais dos trabalhadores
e, nestas condicoes, os tentames hegemoOnicos do empresariado
no Ambito da sociedade civil ndo poderiam prescindir da presenca
do Estado na organizacio do controle corporativo e na repressio
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aberta sobre a classe operaria. Ao contrario dos formatos plura-
listas, nos quais a disputa de interesses € livre, assentando-se tio
somente num consenso basico quanto as regras da competicao,
o consenso buscado pelos empresarios era um consenso subs-
tantivo, caudatirio da nogiao de que a distribuicio dos beneficios
do desenvolvimento econdmico deveria subordinar-se primaria-
mente as metas ligadas 3 modernizagio econdmica do pais, tema-
tizada na imagem do atraso®.

Em todo o periodo analisado, as entidades empresariais se
opdem a uma remodelagao da estrutura de distribuigio de renda,
seja resistindo aos aumentos salariais, seja impedindo a regula-
mentagdo do dispositivo constitucional que assegurava aos traba-
lhadores a participagao nos lucros das empresas, seja combatendo
uma reforma tributiria progressiva, dentre outras medidas aven-
tadas a época. Diante destas iniciativas, veiculam velhas imagens,
como as que reproduzem o tom paternalista dos pronunciamentos
da classe na Repiblica Velha, segundo os quais o operario é natu-
ralmente incapaz de gastar, sendo o aumento dos salirios ou a
participagio nos lucros das empresas um conduto para o vicio®.
Para garantia do modelo de acumulagio, o controle corporativo
sobre a classe operdria era visto como fundamental, mas implicava
no risco permanente de que a sua mobilizacio fosse desencadeada
a partir do préprio Estado, quando nele tomassem assento titula-
res como Vargas, que se dispusessem a fazer dela um recurso de
poder para disputas politicas. No segundo governo Vargas as elites
empresariais se apercebem do problema ao estabelecerem a critica
ao populismo e i instabilidade que provoca um regime no qual o
chefe do Executivo pode “recorrer diretamente is massas”. Esta
critica, a desqualificacao crescente da atividade politica e a des-
confianga progressiva quanto a eficicia da Justi¢a do Trabalho,
compdem, a nosso ver, os elementos que configuram alteragoes
no modelo politico desenhado no nascimento do regime
constitucional de 1946.
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O comportamento dos politicos é objeto de criticas desde os
debates verificados nas Assembléias Constituintes federal e esta-
dual, ndo obstante a satisfagio das entidades mineiras com seu
resultado. Nas eleigoes legislativas de 1946, o baixo desempenho
eleitoral dos candidatos apoiados pela entidade é lamentado na
Associagio Comercial, enquanto que a indicagdo de Gianetti e
Magalhaes Pinto para o governo Milton Campos, apesar de sau-
dada como extremamente positiva para os interesses das “classes
produtoras”, é apontada como decorrente do “descortinio do atual
governador” e nio expressiva do poder que aquelas disporiam?®.
Nos anos seguintes as criticas a esfera parlamentar se acentuam,
com destaque para as objecdoes as tentativas de regulamentacio
da participagio dos empregados nos lucros das empresas e as
propostas de absorg¢io do SESI nos Institutos. No segundo governo
Vargas, a elevacdo do saldrio minimo por Jango, quando ministro
do Trabalho, cria nas entidades empresariais a disposi¢io para
agir. Na Associagao Comercial chega-se ao ponto de reclamar de
Juscelino Kubitschek por ter recebido em 16 de agosto de 1954
um “presidente deposto™’®. ’

As dentincias contra um Executivo que “cortejava as massas”
e contra “demagogia” dos politicos aparecem como elementos
fragmentarios de um discurso que, em féruns nacionais das
“classes produtoras”, é sistematizado sob a forma de uma critica
global ao regime populista. Em julho de 1955 a Associagio Co-
mercial subscreve um manifesto intitulado “As Associagoes Co-
merciais do Brasil 2 Nacao”, aprovado na X Mesa Redonda das
Associagdes Comerciais do Brasil, realizada em Sio Paulo. Inten-
tando proceder a um diagnéstico do “sistema politico brasileiro,
o documento assinala que o sistema multipartidirio da as

disputas politicas de cariter extremamente personalistas, que pro-
voca a formagio dos mais estranhos contbios, juntando grupos
os mais dispares, na mais desenfreada caga aos votos. (Sobre a)
estrutura de governo (observa que) a pluralidade de partidos e o
personalismo que caracterizam a vida politica brasileira impedem
que o partido majoritirio conte com a maioria absoluta no Con-
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gresso e possibilita mesmo a elei¢iao de chefes do Executivo per-
tencentes a2 um partido, quando outros partidos sejam majoritirios
no Congresso.

O chefe do governo “é obrigado a transigir, a tender a conve-
niéncias pessoais de lideres partidirios, a executar uma politica
indecisa”. Por seu turno, as minorias “nunca exercem sua funcio
fiscalizadora e de critica com absoluta isen¢io, pois alimentam
sempre a esperanga de virem a integrar as coalizées governamen-
tais”. Decorre que

em virtude da precariedade com que funciona o Chefe do Execu-
tivo no sistema, as circunstincias o induzem a recorrer diretamente
as massas (sacrificando) sua linha natural de dignidade, ao recorrer
a processos demagdgicos.

Os vicios do sistema se agravam porque

no plano da administragio publica o personalismo e o paterna-
lismo estimulados pelo sistema multipartiddrio em vigor, se tradu-
zem numa centralizagio excessiva, uma vez que os atos adminis-
trativos assumem aspectos de concessOes pessoais feitas para a
manutengio de coalizbes. (Resulta que) no Brasil ocorre a espan-
tosa anomalia de ser procurado o cargo para o individuo e nio o
individuo para o cargo?’.

Tanto na denincia de um executivo que recorre “diretamente
as massas”, quanto ao apontar os elementos de irracionalidade
que o personalismo e a politica partidaria existente introduzem
na administragio piblica, o empresariado revela a distincia que
percebia entre o modelo politico que proclamara em 1945 e a
dinimica do regime populista. Nao se indica ai qualquer adesao
a formatos politicos abertamente autoritirios. No documento em
foco as medidas sugeridas para reforma do “sistema politico” bra-
sileiro circunscrevem-se a modificages na legislagio eleitoral e
partidiria € a uma

remodelagio do processo administrativo (...) revendo-se o sistema

de recrutamento e de promogio com o fim de racionalizar o tra-
balho do funcionalismo (...) e liberti-lo de influéncias estranhas’s.
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Hi, entretanto, uma evidente insatisfagio com a politica par-
tidaria, como ainda pode ser observado em discurso de Paulo
Gontijo, a0 final de julho de 1955, no qual assinala que é preciso

separar politica de politicagem. Nada temos a ver e nada queremos
ter com os processos eleitoralescos postos em pritica no pais por
defeitos de legislagio, de formagio do povo ou de preparo de
nossa gente. Este nao é o nosso tema. Porém, tudo temos a ver
com as conseqiiéncias administrativas que forgosamente irao de
advir de campanhas acirradas e odiosas ou de eleigbes ganhas
sob compromissos inconfessaveis e prejudiciais 2 Nagio. Se os
politicos profissionais nao conseguiram, até aqui, modificar este
diapasao nacional, cumpre as classes produtoras fazé-lo*.

A uma politica partiddria vista como fator que conduz a irracio-
nalidade na administragao e a intranqiilidade, adiciona-se a per-
cepcao de que os mecanismos propostos em 1945 para proceder
a harmonizagio entre capital e trabalho nido operam com a eficacia
desejada pelos empresiarios. Em 1952, Geraldo Magalhaes
Mascarenhas, do Sindicato da Inddstria Téxtil, observava que a

Justi¢a do Trabalho

aumentou os niveis de salirios de todo o pais e logo em seguida,
julgando inimeros dissidios coletivos, tornou a eleva-los consi-
deravelmente (...). A Justica do Trabalho, ramo do poder Judicidrio,
ao julgar dissidios coletivos, nio toca o dever de examinar e atentar
para as conseqiiéncias que de suas resolugoes poderio advir para
a ordem econdmica do pais € nem se pode desejar que a Justiga
no Brasil examine problemas de economia politica. Mas no Brasil
existe essa situagio paradoxal: toda a sua vida econdmica estd na
dependéncia do poder Judiciirio®.

Se em 1945 o empresariado admite a Justica do Trabalho
como substitutivo do embate entre patrées € empregados no mer-
cado, 2 medida que se intensificam as mobilizacbes operirias
surgem vozes dissonantes dentro da classe no sentido de converter
a questio salarial num problema especificamente técnico e nio
relacionado 2 disputa entre produtores e proprietirios por fatias
da renda gerada no processo de produgio. O problema central é
que, tanto o sindicalismo corporativo, quanto o colaboracionismo
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do Judicidrio Trabalhista, sio freios eficazes sobre o0 movimento
sindical e operirio quando se inscrevem num clima politico geral
de repressio a mobilizacio dos trabalhadores. Sob Dutra, as inter-
vengoes nos sindicatos completavam o arcabougo de controle que
tinha como foco o sindicato corporativo. No segundo governo
Vargas, atenua-se a repressao aos sindicatos, que servem como
recurso de poder buscado por Vargas diante da intensificagio das
pressoes udenistas sobre seu governo. Na auséncia de uma politica
aberta de repressio ao movimento operdirio, nada garantia que a
Justica do Trabalho sofresse também a influéncia dos recursos de
poder que fossem mobilizados pelos trabalhadores. Além disso,
as decisoes do Judicidrio Trabalhista nao asseguravam o desman-
telamento da organizagio operaria que, no imbito da legislacio
brasileira, dependeria de portarias do Ministério do Trabalho de-
cretando intervengdes em sindicatos, ou, mais grosseiramente,
da agio da policia. Os empresirios sob Vargas, e especialmente a
partir de 1953, nao podiam contar facilmente. com a primeira
destas medidas. Desta forma vao acentuar-se os pronunciamentos
tendentes a qualificar a questio salarial como uma questio técnica,
que nao deveria circunscrever-se a esfera do Judicidrio, nem ser
tratada como um “problema politico”?'.

Tais pronunciamentos nao indicam uma reorientagio global
do discurso empresarial em relagdo a proposigiao de que a Justica
do Trabalho operasse como substitutivo de um formato pluralista
nas relagbes de trabalho. A rigor, ela continua como pega chave
no idedrio do empresariado. A brecha que se abre no seu discurso,
entretanto, é reveladora de uma perda crescente de confianga
nos mecanismos inscritos dentro do modelo da “democracia auto-
ritdria”. Se os elementos que aparecem de forma fragmentada em
seu discurso fossem de alguma maneira unificados, concretamente
o “autoritiario” do rétulo acima sugerido deixaria de ser tio so-
mente um qualificativo da democracia proposta pelos empresa-
rios. A combinac¢io de uma percepgio essencialmente negativa
da atividade politica com o apoio a prevaléncia de uma adminis-
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tragio essencialmente técnica, mais a tecniciza¢ido das proprias
relacoes de trabalho, muito dificilmente predisporia a classe para
a adesao a formas politicas democriticas.

O “eterno retorno” dos empresirios as formas politicas auto-
ritdrias, nao se faria neste momento, entretanto, como se sabe. A
elei¢io de Juscelino Kubitschek para a presidéncia é percebida,
apo6s sua passagem pelo governo de Minas, como positiva por
entidades empresariais de todo o pais. Em Minas a FIEMG apoia
abertamente a agio do General Lott, enquanto que a Associa¢io
Comercial apela ao “desarmamento dos espiritos”. Era um bom
termo para uma relagio que nascera sob o signo da desconfianga.

Com Milton Campos, a Associagio Comercial e a FIEMG ti-
nham colocado seus representantes mais expressivos no secreta-
riado, com Magalhaes Pinto na Secretaria de Finangas e Américo
Gianetti na Secretaria da Agricultura. Além disso, o Plano de
Recuperagio Econdmica € Fomento da Produgio, de Gianetti,
sintetizava o “programa de realiza¢oes” que as classes produtoras
de Minas projetavam ver formulado de forma acabada na Reuniio
das Classes Produtoras prevista para 1947. Gianetti, alem disto,
acenava com organismos que incorporavam as entidades na con-
dugio da politica energética e de transportes a ser levada adiante
pelo governo mineiro. Assim, em que pesem conflitos diversos
relativos 2 permanéncia de alguns 6rgaos reguladores e a Taxa de
Recuperacio Econdmica e Fomento da Producio, o balango das
entidades empresariais mineiras sobre a atuagio de Gianetti na
Secretaria da Agricultura de Milton Campos foi extremamente po-
sitivo, a ponto de apoiarem sua indicagdo para o governo de Min-
as pela UDN. Derrotado na convengio deste partido por Gabriel
Passos, Gianetti viria a se tornar prefeito de Belo Horizonte.

Juscelino Kubitschek elege-se numa articulagio, como assinala
Otavio Dulci, predominantemente politico-partidiria?. Indica para
a Secretaria da Agricultura Tristio da Cunha, de perspectiva fran-
camente agrarista. Assim, o inicio de seu governo é cercado de
davidas nas entidades empresariais ¢ motiva, até mesmo, a reali-
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zagio da nova Reuniao das Classes Produtoras Mineiras, em que
se indicam diversas recomendagbes ao governo, no sentido da
manutengao do horizonte industrializante do governo mineiro.
O comportamento dabio de Kubitschek nas polémicas relativas a
elevagio do saliario minimo, por um lado, e desacordos relativos
a questio tributdria, por outro, provocaram, por diversas vezes,
indisposicio das entidades empresariais mineiras para com seu
governo. Na FIEMG, entretanto, o deslocamento de Hamleto
Magnavaca em 1953 ¢ a ascensao de Lidio Lunardi subtrairiam a
entidade do comando de seu grupo pioneiro aproximando-a da
orbita do governo estadual. A Associa¢io Comercial manteve uma
postura mais autbnoma e buscou na realizagio de mesas e de
reunides regionais das “classes produtoras” acionar novos instru-
mentos de pressiao sobre o governo. De qualquer forma, as inquie-
tacOes atenuam-se a medida que Kubitschek aprofunda a politica
rodovidria e energética proposta no governo anterior €, com a
cria¢ao da CEMIG e do DER, ensaia em Minas o “governo paralelo”
de que fala Benevides sobre sua atuagao na presidéncia. Assim,
compatibiliza o atendimento as pressoes do sistema partidirio
com uma agao industrializante do governo, através de organismos
imunes aquelas pressoes, sob diregio de grupos tecno-burocriti-
cos e permedveis as demandas empresariais. Nesta medida, conclui
seu governo com sélidas bases de apoio nas elites empresariais,
postergando a disposi¢do destas para um desenlace autoritirio
do rebento populista de seu projeto politico.
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