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riunda da Antigiiidade Clissica e pensada nos moldes da
época, a nogao de cidadania adquiriu novos contornos no século
XVIII do ocidente europeu, nos primérdios do Estado moderno.

Confinada por muitos a mero capitulo da Revolugio Francesa
—a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio —, ou a tema
exclusivo dos paises centrais nos quadros da Revolugao Industrial,
a nogao foi alvo de desconfianga, por suas marcas de origem, e
transitou com dificuldade nas reflexdes mais criticas da producao
intelectual brasileira.

Em termos clissicos, a cidadania pressupoe uma abstrata
igualdade juridico-politica, na concepgao individualista de mundo,
propria ao credo liberal. Sua versao corrente imagina um conjunto
de direitos civis e politicos (os direitos sociais costumam ser omi-
tidos) e os correspondentes deveres do individuo, em seu perten-
cimento a um Estado, universo em que o cidadio detém a facul-
dade de exprimir sua vontade politica, nos termos da democracia
formal. Seriam as excelsas virtudes politicas da cidadania! E cabe
ao Estado, guardido dos direitos, a organizaciao dos espagos de
sua institucionalizagio.

A Declaragiao de 1789 proclamou-se universal. E o modelo
correu mundo, na trilha da formagao dos estados-nacionais. Incor-
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porou contetidos diversos no espago € no tempo em sociedades
para as quais o modelo europeu se mostrava estranho ou nio
ultrapassava o formalismo.

Norberto Bobbio retoma a classificacio dos direitos humanos
em direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Os primeiros
dizem respeito ao individuo - liberdade pessoal, liberdade de
pensamento, religido, de reuniio e liberdade econdmica. Os direi-
tos politicos vinculam-se ao Estado democritico — o voto, a repre-
sentacgio, os partidos. Os direitos sociais expressam as exigéncias
da sociedade industrial — direito ao trabalho, a assisténcia, ao
estudo, 4 saxide, enfim, direitos que, também pertinentes ao Esta-
do, garantam aos cidadios uma situagao de certeza’.

Ainda o pensador italiano, partindo de suas reflexes sobre os
paises centrais, mostrou a historicidade da cidadania e das lutas pelos
direitos. Nio surgem todos a0 mesmo tempo, nem da mesma forma.
Cada geracio teria construido a sua prépria nogio de direitos.

Nessa perspectiva, os direitos de quarta geracio causariam
perplexidade aos homens do século XVIII, que também jamais
poderiam conceber os atuais direitos sociais. Dos direitos indivi-
duais aos direitos da prépria humanidade, dos direitos nacionais
aos internacionais, dos direitos de primeira geragio aos direitos
futuros, a cidadania s6 pode ser compreendida em sua historici-
dade?. Assim, as reflexées aqui desenvolvidas reconhecem a par-
ticularizacio dos processos histéricos-sociais.

Sao conhecidas as discussdes sobre a formagio do Estado
nacional brasileiro, o papel central do escravismo na montagem
da sociedade, os limites do liberalismo, o assalariamento tardio,
os controles de monopolizagio da riqueza, os regulamentos par-
ciais, os direitos restritos, a cidadania impossivel ou, dito de outra
maneira, a impossibilidade da cidadania plena.

Como falar em direitos num percurso em que os pactos do-
minantes sempre apontaram para a concentragio da propriedade
e da riqueza e para a sua contraface, uma ordem excludente, a
pobreza e a desigualdade®?
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Mesmo pensando a formagao brasileira, cabe lembrar que a
versao européia de cidadania é contemporianea dos debates sobre
o contratualismo. Seu advento, nas lutas contra o absolutismo, se
d4 na direcio do rompimento das relagoes servis, da dependéncia,
das relagoes nao-contratuais; na dire¢ao da venda da forca de
trabalho e da insergio de populagoes no ordenamento juridico-
politico dos direitos, ainda que meramente no plano formal*.

Na sociedade brasileira a cidadania nido se universalizou e
nem pode ser pensada em termos de uniformidade. Sao multiplos
os espacos de luta, na pluralidade dos tempos e das populagoes.

Se a chamada cidadania regulada® nio é acessivel a vastas
parcelas da populagio, nio se pode banir a existéncia das deman-
das, ainda que por direitos minimos, das camadas despossuidas.

Nos limites da inexisténcia de uma consciéncia de direitos,
sS40 resgativeis, mesmo que, por vezes, s€ mostrem pouco visiveis,
as reivindicacbes a partir da prépria sobrevivéncia cotidiana, as
lutas de expressio restrita, que nem sempre provocam rupturas.

Nesse sentido, é revelador o debate sobre a ideologia da ou-
torga dos direitos sociais no Brasil®. E, nessa perspectiva, inimeras
temadticas poderiam ser revistas. Estudos que desvendaram a orga-
nizagio da classe operiria, a formulagao dos projetos préprios, a
consciéncia de si, a capacidade politica autbnoma, nao deixaram
de encontrar reivindicagbes sobre satde, transporte, moradia,
dgua, saneamento, educagio, as exigéncias do cotidiano’.

Nunca é demais sublinhar o quanto a ditadura militar repri-
miu a livre expressao e conteve as reivindicagdes em nome dos
imperativos da seguranca interna. Mesmo impedidos de se fazerem
ouvir a partir de 1964, os setores médios urbanos e os segmentos
populares acabaram levando suas demandas para as pragas puiblicas.

Desde o final da década de setenta, novas aspiragoes se jun-
tam as mais antigas e percorrem o0s espagos das lutas sociais: as
chamadas minorias étnico-raciais, os movimentos feministas,
reivindicagdes sobre ambiente, sexualidade, satide publica,
educagio, seguranga, favela, moradia, emprego, combate 2 violéncia.
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Antigos e novos atores vao adquirindo crescente visibilidade
no cendrio: negros, populagdes tribais, mulheres, menores, adoles-
centes, idosos, homossexuais, moradores, estudantes, funciona-
rios publicos, operdrios, sindicalistas, bancirios, agentes do traba-
lho formal e informal, ambulantes, domésticas, desempregados,
meninos de rua, hemofilicos, deficientes fisicos, pedintes, presi-
didrios, sem-terra, sem-teto e até policiais.

Apresentam suas demandas, reivindicam, negociam, avangam,
recuam, consolidam ou perdem conquistas. Exigem direitos nio
consagrados, niao sancionados juridicamente. A cidadania passa
a incorporar novos significados em sua historicidade.

As [utas em torno da “reconstitucionalizagio” do Brasil na década
de oitenta traziam em si 0 sonho da mudanga, traduzivel como abusca
de direitos e revelando a ampliagao das bases sociais da cidadania.

Nio se perseguia uma igualdade abstrata. Demonstrava-se
um esforgo de agio politica organizada e propunha-se uma nova
cultura democritica.

As muiltiplas formas de expressio foram acolhidas em sua
maioria, pela Constituicio Federal de 1988, a chamada Constitui-
cao-cidada. Vale lembrar que a incerteza que dominava vastos seg-
mentos da populagio seria responsivel pelo nivel de detalhamen-
to do texto constitucional, como meio de assegurar o efetivo cumpri-
mento das conquistas. E se nao foi inteiramente regulamentada,
vem recebendo emendas que suprimem os direitos nela contidos.

Assim, observa-se que, muito distante do liberalismo
eurocéntrico, a reivindicagdo de direitos inéditos na sociedade
brasileira, nos ultimos vinte anos, assumiu formas atipicas de ex-
pressio e conquistas. Ao apresentar suas exigéncias a sociedade
€ aos poderes publicos, ao lutar pela representagio e participagiao
no quadro politico nacional, procurava-se a cidadania concreta,
o homem coletivo, a inserg¢io real, a desnaturalizagio da pobreza,
numa sociedade que, ao longo dos tempos, s€mpre encarou a
privagio como normalidade®.
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Nesta multiplicidade de formas de expressio e contestagio,
grupos preferiram a consciéncia de si e a organiza¢gio de suas
estratégias de acio coletiva. Buscaram o direito de construir a
sua identidade afirmando suas diferengas. Ao vivenciarem formas
singulares de exclusiao e discriminagio, particularizam suas de-
mandas e, através da agao politica organizada, perseguiram o direi-
to a prépria especificidade, a elaboragio e ocupagio de espagos
de cidadania préprios, fazendo surgir, inclusive, a figura da cida-
dania cultural, dos direitos culturais, reconhecidos pelo artigo
215 da Constituigao de 1988°.

Ressalte-se a importincia da afirmacio da identidade étnica
num pais que desconheceu a heterogeneidade das populagdes e
alijou a diferenga em nome da unidade nacional, proclamando o
assimétrico ideal de embranquecimento e definindo, com orgulho,
os processos histdricos como longos processos de aculturagio!

A classe operiria nio é mais vista, na atual produgao intelec-
tual, como a portadora do modelo cldssico das lutas sociais. A
heterogeneidade das demandas, préprias da pluralidade da vida
social, se, por um lado, ampliou as garantias democriticas e mul-
tiplicou as possibilidades de ocupagao dos espagos, por outro lado,
pode colocar conflitos de interesse. Sa0 apontadas situagdes contra-
ditérias no interior das lutas gerais e tensdes entre direitos univer-
sais e direitos especificos!®, no quadro de oposi¢io entre o uni-
versalismo e o relativismo. O primeiro com os perigos do forma-
lismo, o segundo com os perigos do imobilismo e da fragmentagio®.

E o contraponto entre cidadania e classes sociais, na com-
plexidade das transformagées do capitalismo? A primeira de ex-
tracio liberal. A segunda com sua base tedrica de inspiragio mar-
xista. Liberalismo e socialismo, duas correntes de pensamento an-
tagOnicas’. O primeiro aponta o primado da cidadania igualitiria
e democritica. O segundo preconiza uma igualdade impossivel na
sociedade burguesa que, por defini¢io, é desigual, alimentando
uma crenga iluséria para escamotear os antagbnismos de classes.
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Nio cabe aqui pensar a incompatibilidade entre as duas
tradig6es intelectuais. A busca da igualdade numa sociedade desi-
gual, no minimo, revela as contradigdes, desvenda as verticalida-
des, as assimetrias, a dominagio. Assim, a énfase recairia no capitu-
lo dos direitos sociais.

A chamada esquerda tradicional teve muita dificuldade para
incluir os direitos em suas preocupagbes. Afirmou nao ser coinci-
déncia a ascensio das lutas pela cidadania num momento de reflu-
x0 do idedrio socialista, nos quadros do capitalismo sem fronteiras.
As geragdes mais recentes das esquerdas, no entanto, vem incluin-
do a cidadania e o ativismo dos direitos humanos em suas priticas
€ nos programas partidirios.

Esgotado o modelo das lutas centradas na classe operiria, re-
define-se 0 mundo do trabalho que adquire outras formas e sig-
nificados, nesse novo processo de universalizagio do capitalismo®.

Sao conhecidos os impasses e dilemas do movimento sindical
em termos mundiais. A questio tecnolégica, a auto-regulagio do
mercado, o desemprego, a diminui¢io do emprego industrial, a
precarizagio das relagoes de trabalho, a terceirizagio, as novas de-
mandas nos espagos supranacionais, a quebra dos pertencimentos,
as identidades descentradas, o culto da individualidade, a fragilizacao
dos vinculos coletivos e dos lagos de solidariedade, os “vicuos” na
consciéncia critica. Nesse quadro, é muito forte o processo de
fragmentagiio social e as lutas se colocam em outros patamares**.

A nogio da cidadania como tal nio ocupou lugar de destaque
na pesquisa histérica. Na renovagio historiogrifica, nos anos
sessenta, predominavam as questoes estruturais, a busca das de-
terminagdes, os caminhos da transicio, as singulares da insergao
da economia brasileira nos quadros do capitalismo internacionais.

Entretanto, é possivel localizar no interior daquela produgao
algumas incursGes em 4reas que podem ser compreendidas como
a da busca de direitos, ainda que a nogio de cidadania nio se
explicitasse. Registros de tal processo encontram-se particular-
mente nos estudos sobre familia, trabalho e escravidiao, com énfase
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nas especificidades do escravismo brasileiro, da formagao das fa-
milias e das lutas operarias®.

O levantamento exaustivo dos titulos acerca da cidadania na
producio historiografica ultrapassa os limites desta intervengao.
Considero, porém, importante refletir sobre alguns dados empi-
ricos que ji se encontram 2 disposi¢io do meio académico.

O catdlogo de dissertagoes e teses dos programas de poés-
graduagio em Histéria, coordenado pela Prof*. Maria Helena
Capelato e publicado pela ANPUH, com o apoio do CNPq, é um
instrumento precioso para os fins desta anilise.

Cobrindo um periodo de 10 (dez) anos (1985-1994) e arrolan-
do a produgio de todos os programas, até entdo existentes, acaba
demonstrando a pequena expressao que o tema cidadania, como
objeto principal da pesquisa histérica, detinha naquele conjunto.

Num total de 1.254 (mil duzentos e cingiienta e quatro) titulos
encontram-se apenas trés registros, trés teses de doutorado, que
apresentam a cidadania como questio principal’s.

Para os anos de 1995 e 1996, os dados ja reunidos permitem
identificar mais um registro, no caso uma dissertagio de mes-
trado'’. Observe-se, porém, que sao oriundas de instituicoes
diferentes, o que esvazia a possibilidade de se pensar numa linha
de pesquisa emergente sobre o tema, num determinado programa
de pés-graduacio.

Tal realidade é particularmente destacavel, considerando que
a mencionada produgio abrange um periodo de grande mobi-
lizagdo nacional em torno da “redemocratizagio” do pais, que
culminou na promulgagio da Constituigio-cidadi, antes referida.

Entretanto, um exame mais apurado do mesmo material evi-
dencia, por virias outras entradas, que os historiadores se véem
comprometendo com as questdes de seu tempo! Temas como
exclusio, marginalidade, migragiao, minorias étnicas, exploragao
do trabalho, direitos da classe trabalhadora, da mulher e da crian-
¢a, formas associativas, organizagoes sindicais, habitacio, favela,
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saude publica, questio agraria e trabalhadores rurais sdo recor-
rentes, na maioria dos programas considerados.

Pode-se dizer que todas essas questoes relacionam-se com o
campo da cidadania, dos direitos civis, politicos e sociais. Porém,
o exame dos resumos referentes aqueles titulos, revelou que sio
raros os que explicitam a relagio com a cidadania®®.

Os estudos histéricos, através de sua considerivel massa
critica, tém contribuido para a reavaliagao da nogao de cidadania,
desvendando processos e situagdes em que se inscreve e langando
bases para o tratamento da questiao a luz de sua historicidade.

Impoe-se ainda a anilise critica e a prépria revisao do con-
ceito. E necessirio refletir sobre o quadro teérico pertinente, so-
bretudo considerando o peso das contribuicoes da micro-
hist6ria®. E af é preciso cautela para nio se perder de vista as
relagdes, a articulacio das dimensdes econdmicas, politicas e
sociais. Nao mais o economismo reducionista, mas também nem
tanto o simbolico impressionista!

Nesse sentido, pérece ser tarefa imediata a reconstituigio des-
sa produgio, a revisao das temdticas, o reexame das antigas e a
incorporagio de novas fontes num campo em que o publico € o
privado se encontrem.

E principio liberal a2 harmonia e a felicidade humana pela via
dos direitos. No Brasil contemporineo, porém, cada um de nés
apreende, cotidianamente, a espantosa desigualdade, a imensa
exclusio de vastas parcelas da populagio. Na esfera politica, as
proclamagbes de democracia sio mera retérica. A regulagio dos
direitos nao corresponde as dimensoes da cidadania, e sobretudo,
as expectativas de direitos sociais.

Resgato, nesta reflexio final, a afirmagao de Norberto Bobbio
sobre direitos sociais, como aqueles que garantem uma situacdo
de certeza aos individuos. Sem perplexidade, mas com indignagio,
constato que o peso tributado nesta fala 2 chamada Constituigao-
cidada advém do receio com relagio as reformas propostas pelo
atual governo, que esquartejam direitos e violentam garantias,
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lancando-nos na mais profunda incerteza quanto ao presente e
ao futuro dos trabathadores deste pais.

Gostaria de me congratular pela escolha do tema deste
Encontro Nacional da ANPUH, definido em 1995, na Assembléia
Geral de Recife. Nio foi por acaso. A escolha révela os nexos entre
os estudos histéricos e as preocupagdes atuais da sociedade brasi-
leira — a realidade na qual o historiador se insere. O balango das
contribuigées da pesquisa histérica sobre o tema, sem duvida,
jogara, uma vez mais, luz sobre os desafios do presente.
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