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1. Estado, Educacéo e Legislacéo

Neste estudo, tomamos como referéncia a discussdo em torno da educacgdo primaria, de cunho popular, que
ocorre no setor publico ao final do século XIX e inicio do século XX, utilizando como indicador principal os debates
que ocorrem na Camara Municipal do municipio de Uberabinha (Uberlandia a partir de 1929), no interior do estado de
Minas Gerais. Pelo momento de sua confeccdo (1892) e pelo conteido que aparece no texto da primeira lei do
municipio sobre instrucdo, julgamos poder considera-la como representativa dos principios vigentes, ndo apenas na
localidade, mas nos principais centros do pais, respeitantes & educacdo. Nela encontramos aceitacdo da co-
responsabilidade publica e privada pela educacdo, obrigatoriedade do ensino, formacdo dos professores, formas de
inspecdo, questdes arquitetdnicas, higiénicas, premiagdes, etc.

Independentemente da posigdo contraria ou a favor da intervencéo do Estado na sociedade, pode-se dizer que a
crenca no poder da educacgdo enquanto formadora da consciéncia de nagdo, de preparacdo para a democracia e para o
progresso material era disseminada entre as elites no periodo estudado. A Republica, nesse contexto, apareceria como o
sistema politico que ofereceria as luzes ao povo brasileiro, através principalmente da educacéo, reconhecendo-se o seu
carater civilizatério.

Continuando neste raciocinio, percebemos que a educacgdo passa a ser reconhecida como direito do cidad&o.
Cabe ao Estado propiciar a todos 0 acesso a essa condi¢do essencial para a pratica da cidadania. Nesse sentido, “como
se trata de um direito, é preciso que ele seja garantido e para isto a primeira garantia € que esteja inscrito em lei de
carater nacional”!, embora deva ser ressaltado que a simples inscricdo legal ndo torna concreto o direito, ndo se
devendo pensar numa transmissdo mecanica dos beneficios previstos na lei. Por esta via, percebemos a importancia de
novos angulos para a compreensdo da Historia da Educacéo, por exemplo, a abertura de um dialogo interdisciplinar com
o direito, buscando na legislacdo a sua letra, mas também o seu espirito:

“A &rea do Direito, ao penetrar no campo educacional, muitas vezes foi absorvida apenas como uma técnica
juridica, sem ser considerada como uma concepcao de sociedade. (...) Por isso, é relevante ndo sé mostrar a

importancia da formalizagdo como decorréncia de uma prética historica, como também evidenciar uma
concepcao de sociedade, no interior de préticas juridicas, que tem a ver com a prépria pratica educativa?.

2. A Educacéo na Republica

Um dos aspectos mais difundidos quando se trata da educagdo na primeira Republica brasileira € o que se refere
ao “entusiasmo pela educagdo”, a crenca no papel formador e regenerador da educacéo, capaz de consolidar as bases do
novo regime. E significativa, por este ponto de vista, a observacio de José Verissimo, em 1890, de que para “reformar e
restaurar um povo, um s6 meio se conhece, quando néo infalivel, certo e seguro, é a educacdo, no mais largo sentido, na
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mais alevantada acepcéao desta palavra”. Ao que se pode acrescentar a anotacdo de Primitivo Moacyr, de que “Importa

consignar o desvelo dispensado pelo regime republicano & educagéo popular™

. Apesar de reconhecida a confianga na
educacdo e da preocupacdo pela sua implementacdo, é preciso dimensionar as intervencdes realmente ocorridas nesse
periodo. E ai os testemunhos tendem a apresentar um cendrio diferente. O mesmo José Verissimo, na introdugdo que faz
a nova edicdo do seu livro, em 1906, demonstra decepgdo: “As reformas de Benjamim Constant, 0s seus muitos
regulamentos, porém, nunca se realizaram®.

O governo provisdrio manteve os dispositivos que transferiam aos estados € municipios a responsabilidade pela
educacdo fundamental do povo. As reformas acima aludidas por Verissimo destinavam-se ao Distrito Federal, apesar de
podermos ver ali o carater de modelo que se pretendia instituir, podendo, posteriormente ser estendido aos sistemas

estaduais/municipais na implementacdo do ensino priméario. Os principios da acdo do governo e da reforma, sdo

1



ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

sintetizados por Carlos Roberto Jamil Cury: “Mostra uma face pela qual os servigos seriam descentralizados, mas a dire¢do
seria centralizada. De algum modo estédo presentes neste Ministério a estrutura federativa, a liberdade de ensino e o desejo
da educacéo como mediacao para a unidade nacional”®.

Também sdo mantidos os principios relativos a liberdade do ensino, ja que ndo haviam recursos para a implantacdo
de um sistema de ensino e os estados também ndo podiam suportar esse encargo. Ficava aberta a entrada dos particulares,
religiosos inclusive, apesar da preocupacéo com a laicidade. A falta de recursos impossibilitava, igualmente, a extensdo do
principio da obrigatoriedade do ensino em nivel nacional. Ainda, o federalismo impedia que se procedesse a iniciativas
centralizadoras, como o sistema Gnico de ensino ou prescri¢ces que os estados julgassem ndo poder cumprir. Ndo havia
espaco politico para negociaces, ficando a defini¢do para o texto da nova Constituicéo.

Na constituinte, o impasse subsiste. Retorna-se aos condicionantes do federalismo e ao debate sobre o carater
intervencionista do estado. Como ja adiantamos, as idéias liberais, por essa época, ja admitiam uma maior intervengdo
do estado, notadamente na area da educacdo. De uma forma geral, “é preciso salientar que a intervencao do Estado em
educacdo era aceita, e mesmo defendida pelos pensadores classicos do liberalismo. (...) Esta intervencéo, para 0s
liberais, deve se concretizar pela utilizagdo de dois mecanismos fundamentais: a criacdo e a manutencéo de escolas por
parte do Estado e a promulgacéo de uma legislagéo especifica para a educagdo™’.

Ora, a Constituicdo que finalmente se concretiza em 1891 ndo avanca em nenhum dos dois sentidos. Nao se
constroi um sistema escolar, cuja responsabilidade é remetida aos governos estaduais, nem se promulga uma legislacao
especifica, para ndo ferir os interesses federativos. Como resultado, esta Constituicdo “Nada, ou quase nada, dispunha
sobre educacao”®.

3. A Educacdo em Minas Gerais

Terminado o processo constitucional no nivel federal, a discussdo sobre a estrutura do ensino recomeca nos
estados. Na falta de uma legislacéo federal, o governo mineiro buscara inspira¢do principalmente no Decreto que deu
molde a reforma Benjamim Constant para a elaboracdo da lei estadual que trataria da educacdo. Jodo Camilo de
Oliveira Torres observa: “Nos programas, como dissemos, ha o reflexo da reforma Benjamin Constant e o seu
exagerado tom enciclopédico. E, com isto, segundo as mensagens relativas aos anos subseqtientes, a lei ndo era posta
em prética de maneira ampla. Ndo havia professores para ensinar tudo aquilo...”?.

Esta questdo do enciclopedismo da reforma Benjamim Constant ja apresentara problemas também no Distrito
Federal. Quando da edicdo do Decreto 981, previa-se uma série de punicOes para os professores considerados
deficientes nas suas atividades, o que acarretou um certo “receio” por parte dos professores. Primitivo Moacyr,
descrevendo os anos 1891-1892, anota:

“Em relatorio anterior foi assinalada a hesitacdo de uma boa parte do professorado ante as exigéncias da
reforma que levantou o nivel do ensino primario (1890). (...) Confio que isso desaparecera com o tempo

ante o entusiasmo comunicativo de tantos outros professores que ndo duvidam preparar-se para 0
magistério; colhendo informacdes, frequentando o Pedagogium e até cursos particulares”™,

Apesar dos problemas, ha que ressaltar alguns pontos interessantes na lei mineira. Em primeiro lugar, deve se

chamar a atencéo para os conselhos que acompanham administrativa e disciplinarmente o ensino no estado. A partir do art.
2° (até o art. 22), & semelhanca do Decreto 981 (reforma Benjamim Constant), prevé-se a formagdo de um conselho
superior, responsével pelos métodos de ensino, programas, regimentos das escolas, etc**. Subordinados a este aparecem os
conselhos escolares municipais (art. 28-34), aos quais se incumbe a inspecéo das escolas, observancia dos regulamentos,
formacdo de caixa municipal para auxilio dos alunos pobres, indicacdo de escolas particulares a serem subvencionadas
pelo estado, etc. Da mesma forma, também sdo previstos conselhos escolares distritais (art. 35-42), com atribuicGes
semelhantes as dos conselhos municipais, nos respectivos distritos. Além disso, foram criados os “inspectores ambulantes,

agentes do governo, encarregados da fiscalizacdo das escolas e mais estabelecimentos de instruc¢do do Estado...” (art. 23).
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Previa-se a obrigatoriedade do ensino primario, conforme consta no art. 53: “O ensino primario é gratuito e
obrigatorio para 0s meninos de ambos o0s sexos, de 7 a 13 annos de idade”. No entanto, ndo se obrigava especificamente
ao estado o cumprimento dessa obrigatoriedade: “Os paes, tutores, patrdes e protectores sdo responsaveis pela educacao
dos meninos que em sua companhia ou sob sua auctoridade estiverem, e, como taes, obrigados a fazer com que elles,
em idade escolar, frequentem a escola publica primaria do Estado, afim de aprenderem os conhecimentos de que trata o
art. 88” (art. 54). Ao descumprimento do estatuido, previa-se a aplicacdo de multas. No entanto, existe uma lista variada
de excecdes previstas a obrigatoriedade.

As escolas foram classificadas em rurais, distritais e urbanas, exigindo-se a freqiiéncia minima para o
funcionamento de 15, 20 e 25 alunos, respectivamente. O art. 79 alertava: “Serd suspenso o ensino da escola cuja
frequencia, durante um semestre, for inferior a exigida por esta lei”. Com relacdo a disciplina, o art. 84 definia:

“N&o serdo applicadas aos alumnos penas degradantes, nem castigos physicos. (...) Nenhum castigo
physico sera permittido, ainda quando reclamado ou auctorizado pelos pais, tutores ou protectores dos
alumnos. O professor que infringir esta disposigdo fica sujeito & pena de multa e suspensao”.

Pelas indicagcBes pormenorizadas, pode-se inferir que os castigos fisicos ndo eram desconhecidos da rotina

escolar. Como exemplo, citamos reportagem de jornal de Uberabinha, em 1914, contendo uma espécie de “cronica” de
um professor explicando ao inspector escolar sua técnica para manter a disciplina na sala de aula; “Eu sou da velha
escola, repito, e durante toda a minha vida de magisterio, s6 encontrei uma coisa capaz de disciplinar. (...) dou-Ih’a, é o
segredo da disciplina nas escolas. Acompanha-me durante vinte e cinco annos e se chama: - todos ahi pela aldeia a
conhecem - Santa Luzia do velho Alexandrino, porém o nome classico é palmatoria...”*?.

Outras questdes interessantes eram os exercicios fisicos (8§ 8°, art. 331: “...se incluira a creacdo... de dois pateos para
exercicios calisthenicos ou gymnasticos e evolucGes militares, sendo um jardim e um pateo divididos por grades de ferro
ou madeira destinados aos alumnos, e 0s outros as alumnas da escola”) e a disseminacdo de uma “mentalidade” mineira;
“Nas escolas havera exercicio de canto coral, devendo ser adoptados hymnos patrioticos e, de preferencia, mineiros” (art.
89). Também se previa a construcdo de prédios escolares nas cidades e vilas, devendo a Camara Municipal
responsabilizar-se pela metade do custo. O § 9° do art. 331 tratava de questdes higiénicas:

“No mesmo plano, que attenderd rigorosamente as exigencias de boas condi¢fes de hygiene, luz e
ventilacdo, se proveré sobre o abastecimento de agua nas escolas, para todas as applicacGes necessarias,
havendo, sempre que for possivel canalizal-a, torneiras para uso interno e lavatorios e tanques de
natacdo”.

N&o devia ser essa, no entanto, a realidade das escolas estaduais em Minas. Uma reportagem, quinze anos depois

da lei, nos descreve condi¢des diferentes: “Funcionando em predios que ndo tém o menor requisito para estabelicimento de
educagéo, as nossas escolas publicas resentem-se de tudo. Falta-Ihes mobiliario, hygiene, material, em fin, tudo porque o ensino
esta completamente desorganizado”*.

O fundo escolar aparece no art. 333: “Fica instituido o fundo escolar destinado a auxiliar o desenvolvimento da
instruccdo do Estado, de conformidade com a Constitui¢do...”. Finalmente, aparece a questao das subvengdes, rezando o
art. 334: “E completamente livre aos particulares ou associacdes o ensino primario, secundario, superior e technico”.

Em termos préaticos, escudou-se 0 governo mineiro na reforma Benjamim Constant, acrescentando algumas
“novidades”. No entanto, o carater enciclopédico, bem como a ambigdo dos objetivos e a caréncia de recursos,
retardaram o desenvolvimento da educacéo primaria no estado.

4. A Educacgdo em Uberabinha

Até o momento demonstramos como as leis sobre educagdo em Minas respaldam-se na legislacéo federal. Seria de
esperar-se, agora, que demonstrassemos a influéncia da lei mineira sobre o processo legislativo em Uberabinha. Contudo,
este trajeto ndo é possivel: a Lei n. 1 de Uberabinha, “Sobre a instru¢do publica”, foi aprovada pela Camara Municipal em

22 de abril de 1892, mais de trés meses antes da edi¢do da Lei nimero 41, que organizava a instrucdo publica em Minas
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Gerais. Consequentemente, elaborada sem a inspiracdo da lei estadual, pautando-se pelos principios dos primeiros
legisladores municipais e pelo que conheciam do debate sobre a educacdo nacional.

N&o se pode, no entanto, afirmar que trabalharam absolutamente livres. Se ndo existia uma lei estadual, existiam
0s principios constitucionais tanto da Republica quanto do estado. Além disso, é possivel que a edilidade tenha tido
acesso ao Decreto 981, de novembro de 1890 (reforma Benjamim Constant). Nas atas da Camara ndo existem
referéncias as fontes que embasaram o projeto apresentado na sessdo de 12 de abril de 1892:

“Annunciada pelo o Snr. Prezidente proposta do Snr. Vereador Alves Pereira, pedindo e obtendo a
palavra leu e mandou a meza, o projecto do regulamento escolar, o Snr. Vereador Manoel Alves obtendo

a palavra disse, que inspirando na necessidade de criar-se o regulamento escolar se havia animado elle e 0

Snr. Vereador Alves Pereira, a colaborar em um projecto que acaba de ser lido, e que convencido de sua
utilidade aguardava a sua discusséo perante seos companheiros de Camara” ™.

Durante as sessOes dos dias 13, 19, 20 e 21 de abril foram discutidos, emendados, substituidos e aprovados os

artigos, tendo a aprovacdo ocorrido no dia 22 de abril de 1892. Este momento e os desdobramentos que se seguiram,
foram assim expressos pelo secretario:

“E anunciou [o presidente da Camara] a terceira discussao englobo do projecto de instrucgéo publica, ndo havendo

quem pedisse a palavra foi o projecto votado e aprovado (...) O Snr. Vereador Lellis Franga, leu e mandou a meza

uma proposta, criando uma aula noturna do sexo masculino nesta Cidade... O Snr. Vereador Carmiro, leu e mandou a

meza uma indicacdo mostrando a conviniencia da adopcédo de um regulamento escollar para 0 municipio”.

E importante observar-se que as quatro primeiras leis aprovadas na Camara de Uberabinha em 1892 referem-se a

educacdo. Além desta, de nimero um, citada acima, foram aprovadas a Lei nimero 2, que “disp8e sobre o Regulamento
Escolar”, a de nimero 3, que “dispde sobre as aulas nocturnas” e a de nimero 4, que “dispde sobre a divizdo das zonas
litterarias dos districtos da cidade Uberabinha”, o que pode ser considerado um indicador da importancia que se dava a
educacdo, bem como da presenca do “entusiasmo” pela educagéo entre os vereadores da cidade.

Apesar da antecedéncia desta lei municipal em relagdo a que se discutia no legislativo estadual, existem alguns
pontos de aproximacdo entre elas. Com relagdo a gratuidade, o art. primeiro esclarece que as escolas da cidade seriam
“mantidas a custa do cofre municipal” (art. 1°). Mas, ndo se dispensa 0 concurso da iniciativa privada, conclamando-se
aos fazendeiros que tém escolas em suas propriedades, para fazerem a doagdo do terreno ou deste e do prédio,
oferecendo-se, como retribuicdo, isencdo de impostos municipais por periodos determinados. Ainda envolvendo
aspectos da gratuidade, o art. 8° trata da manutencao dos alunos pobres: “A Camara fornecera aos alunos pobres, livros,
papel, pena, tinta necessaria ao ensino devendo quando o fundo escolar comporte fornecer roupa necessaria para a
frequencia do aluno”.

A obrigatoriedade estd prevista no art. sétimo: “Logo que comece funcionar qualquer escolla municipal, os
responsaveis pela educagdo da infancia remeterdo todos 0os meninos que estiverem sobre (sic) sua gerencia, sob pena de
pagarem a Camara para o fundo escollar a quantia de trinta mil reis e na reincidencia — secenta mil reis”. A
responsabilidade desta obrigacdo seria garantida pelo agente escolar, devendo este informar o ocorrido ao presidente da
Camara, para as devidas providéncias. Este agente escolar, espécie de inspetor ambulante da legislacdo estadual, cargo
criado pelo art. sexto, deve fiscalizar todas as atividades escolares do municipio. O pagamento deste funcionario vira de
sua propria competéncia no recolhimento do imposto escolar, conforme art. 11° “O agente escollar que desempenhar
com tino e proficiencia seus deveres recebera dez por cento sob (sic) a quantia que liquidar para o fundo escollar nas
zonas de sua gerencia. Este favor se reduzira a seis por cento do primeiro anno em diante”.

As condicOes arquitetdnicas e de higiene também séo preocupacdes na lei municipal. No art. 5° diz-se que, ao se
proceder a qualquer desapropriacdo para fins de construgdo escolar, “sera escolhido local saudavel e com mananciais
d“ondem derivem uma penna de agua para uso ordinario da escolla”. E o art. 14 complementa: “As cazas destinadas as
escollas construidas pelo fundo escollar ou aduadas por qualquer cidaddo terdo as seguintes dimencgdes e condicoes:

midirdo cincoenta palmos de frente sob trinta e ceis de fundo contando varanda conforme a regra da construcéo. Nestas
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cazas se observarao as condicBes hygienicas recomendadas pela a sciencia e terdo acomodacao necessaria ao servico da
instruccdo e a pessoal docente”. No entanto, em reportagem de 1908, vemos criticas severas as condicdes das escolas
municipais, declaradas por um inspetor escolar que, apesar de “satisfeitissimo e admirado do adiantamento” de alguns
alunos, observa, “porém, o abandono em que se acham as duas escolas municipaes, por parte dos poderes competentes.
Achou as salas pequenas para a grande frequencia de alumnos, despidas completamente de mobilia, material technico,
livros, etc. E’ uma pura verdade™™.

Podemos destacar, ainda, o fundo escolar, criado na lei mineira e que se encontra na lei municipal, apesar de néo se
prescrever as suas caracteristicas, administracdo e se ha alguma outra fonte para 0 mesmo além das multas previstas na lei.
Mas, 0 mais interessante é que, ao final do texto, encontramos a abertura para 0 enquadramento da legislacdo municipal a
estadual: “Os casos omissos nesta lei serdo regulados pela lei da instrucgéo publica que for adoptada no Estado aonde néo for
contraria a esta” (art. 18). E provavel que os vereadores tivessem conhecimento da discussdo que acontecia na capital, mas,
ndo se dispondo a aguardar a finalizacdo da mesma, abriram uma brecha para a adequacéo posterior. Nesse sentido, em 1896
sera aprovada pela Camara Municipal uma nova verséo do Regulamento Escolar, fato que se repetird em 1899, o que denota a
continuidade do debate entre os vereadores.

Os problemas também perduram. A questdo do financiamento, por exemplo, aparece e reaparece nas sessdes da
Camara (atraso no pagamento de professores, entraves no repasse de recursos para garantir o material didatico aos
alunos pobres ou o aluguel do prédio escolar, dificuldades para se arrecadar o imposto escolar). Em 28 de dezembro de
1893, encontramos um reflexo dessa pendéncia, com a edilidade tentando até a supressao do dito imposto escolar:

“A Commissdo permanente revendo o projecto de orcamento municipal para o exercicio de 1894, é do seguinte
parecer: (...) § 9° Suprima-se este paragrapho em vista da ma vontade do povo para o pagamento do imposto escollar

[grifos nossos]. (...) O Snr. Augusto Cezar discutindo e esclarecendo a questo — disse que a taxa escollar era uma lei

da Camara e mesmo em vista da atitude popular, a Camara ndo podia suprimir aquella lei e mesmo que uma lei ndo

pode ser suprimida sendo por outra lei especialmente creada para tal fim”.

Os problemas financeiros, ao final do século XIX causardo uma verdadeira catastrofe no ensino tanto mineiro

quanto uberabinhense. Acossado por dividas, o governo de Francisco Silviano de Almeida Branddo (1898-1902),
fechara escolas e outros estabelecimentos e dispensara professores. A escola mantida pelo estado em Uberabinha foi
fechada nesse momento, voltando a reabrir apenas em 1907. José Verissimo nos atesta que este problema vai para além
de Minas Gerais, atingindo praticamente todo o pais, demonstrando a pouca seriedade com que este servico era tratado
e que a preocupacao com a formacéo do cidaddo ndo era sincera:

“mal a crise financeira surgiu para quase todos esses Estados, como natural consequéncia dos seus
desmandos administrativos, a primeira traga econdmica que lhes ocorreu foi a supressdo dos seus institutos

de ensino, o corte largo nas suas alias minguadas verbas orgamentarias destinadas a esse servi¢o publico.

Minas Gerais, entre outros, suprimiu de vez muitas das suas Escolas Normais e centenas de escolas
primérias”*®.

Também a Cémara Municipal de Uberabinha tomara medidas duras de contencdo de despesas. Em 1899 o

problema comecga a ser discutido no inicio do ano e, paulatinamente, varias escolas vdo sendo fechadas, outras
suspensas, culminando o processo, no dia 15 de setembro, com o encerramento de grande parte das atividades escolares
do municipio:

“Pelo vereador Goncalves de Andrade, foi dito que a supressdo devia ser geral em todas as aulas
exceptuando a da séde do municipio e do sexo masculino. Posto em votacdo foi unanimente votado e
approvado que se suppremissem todas as aulas ruraes inclusive as urbanas do sexo feminino da séde do
Districto da cidade e a do sexo masculino da séde do Districto de Santa Maria, a comegar essa suppressao

do 1° de Qutubro em diante, em consequencia do que, o Presidente e Agente executivo ordenou ao
secretario para fazer as devidas communicagBes a todos os professores compreendidos na referida
suppressao dando-lhes os motivos do acto d’esta Camara”.

As crises envolvendo orgamento, infra-estrutura, formacdo de professores, auséncia de alunos, etc, aceleram a

discussdo pela busca de novos rumos para a educagdo mineira. Com a chegada de Jodo Pinheiro ao governo (1906-

1908), havera reorganizagdo, com a criacdo dos grupos escolares. E isto abrira uma nova perspectiva educacional,
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influenciando inclusive os rumos da escolarizacdo municipal de Uberabinha, mas excede 0s objetivos do presente
trabalho.
Considerac0es finais

Notamos neste trabalho que a educagdo, considerada um direito subjetivo, passa a ser obrigatdria para todos os
cidadaos, visando sua formacéo politica e preparacdo para o trabalho. No entanto, o Estado exime-se de assumir essa
responsabilidade, transferindo-a para os estados, municipios, pais, tutores, etc. De qualquer forma, a inscricdo do
principio em lei significa ndo apenas o reconhecimento do direito, mas, também, o inicio da sua concretizagéo.

Percebemos, também, que este esforco legislativo passa pela concepcdo de educacdo existente no inicio da
Republica. O “entusiasmo pela educacdo” observado nos textos da época e nos discursos politicos representa a crenga
num poder especial da educacéo de transformar ou reformar os homens, conformando uma nagdo vocacionada ao
progresso.

Em Minas esta preocupacdo estara presente, ocorrendo em 1892, a edi¢do da lei reguladora do ensino primario
no estado, avancando em relagdo aos principios que estavam na Constituicdo Federal, que nao definia a obrigatoriedade
do ensino ou a responsabilidade do estado pelo mesmo.

Em Uberabinha, a lei que trata da instru¢do publica € anterior & do estado de Minas em mais de trés meses. A
primeira lei da cidade, no ano de 1892, versou sobre a educacdo. E também a segunda, a terceira e a quarta, denotando a
centralidade dessa instituicdo no interior da Camara.

Apesar da anterioridade, coincidéncias aparecem nas duas legislacfes: obrigatoriedade (ndo privativa do poder

publico), gratuidade, fiscalizacdo e controle, construcdes escolares, etc.
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