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1. Introducdo.

Este trabalho tem origem nas pesquisas realizadas para a elaboracdo da dissertacdo “O Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo (1956-1961)”, orientada pelo Prof. Celso
Beisiegel e apresentada a Faculdade de Educacdo da USP, em 2001.

Tanto na dissertacdo como aqui, 0 objetivo principal é apresentar as atividades de pesquisa e
de aperfeicoamento de educadores desenvolvidas pelo Centro Regional de Pesquisas Educacionais
de Sdo Paulo (CRPE/SP), durante o periodo em que Fernando de Azevedo foi seu Diretor Geral, de
1956 a 1961.

Entretanto, a continuidade dos meus estudos a respeito deste Centro e da rede de Centros de
Pesquisas Educacionais da qual ele fez parte, permitiu-me a gradativa insercdo de elementos
interpretativos aos dados coletados. Neste trabalho, portanto, procuro acrescentar a breve descricao
dos cursos e pesquisas do CRPE/SP algumas consideracGes acerca do confronto entre o “ideal de
instituicdo” concebido pelos seus criadores — manifesto nos documentos oficiais, discursos e
propostas de trabalhno — e as atividades efetivamente desenvolvidas e descritas nos artigos
publicados na revista do Centro e, sobretudo, nos relatérios de atividades elaborados pelos
pesquisadores.

O acesso a essas fontes documentais foi possivel através da consulta ao acervo do Centro de
Memoria da Educacao e da Biblioteca da Faculdade de Educagdo da USP, do Instituto de Estudos
Brasileiros (IEB/USP), do Arquivo Histérico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) e do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do
Brasil da Fundacéo Getulio Vargas (CPDOC/FGV).

2. Arede de instituicGes de pesquisas educacionais criada por Anisio Teixeira.

O Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S&o Paulo n&o foi uma instituicdo criada
isoladamente, ele fazia parte de um projeto mais amplo — idealizado por Anisio Teixeira — que
envolvia a criacdo do Centro Brasileiro, no Rio de Janeiro, e de outros quatro Centros Regionais de
Pesquisas Educacionais, localizados em Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

Desde 1952, quanto assumiu a direcdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),

Anisio Teixeira defendia a idéia de que este 6rgdo do governo federal deveria fornecer ao
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Ministério da Educacdo e Cultura a base de estudos e pesquisas necessarios a chamada
“reconstrucdo educacional brasileira”:

“O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos tem de tentar uma tomada de consciéncia em
relacdo a expansdo educacional brasileira, examinar o que foi feito e como foi feito, proceder
a inquéritos esclarecedores e experimentar medir a eficiéncia ou ineficiéncia de nosso ensino.
N&o podemos continuar a crescer do modo por que vamos crescendo, porque isso nao é
crescer, mas dissolver-nos. Precisamos voltar a idéia de que ha passos e etapas,
cronologicamente inevitaveis, para qualquer progresso. (...) Para restabelecer o dominio
déste elementar bom-senso, em momento como o atual, em que a complexidade das mudancas
impede e perturba a visdo, sdo necessarios estudos cuidadosos e impessoais, de que o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos devera encarregar-se com o0 seu corpo de técnicos
e analistas educacionais, mobilizando ou convocando também, se preciso e como for possivel,
outros valores humanos, e onde quer que se os encontre”. (TEIXEIRA, 1952, p. 76-7)

Trés anos mais tarde, Anisio Teixeira conseguiria, contando com a colaboracdo da UNESCO
e de diversos cientistas sociais e educadores brasileiros, criar os Centros de Pesquisas Educacionais
que deveriam atender:

““a necessidade de dotar o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos de meios adequados a
pesquisa educacional em t6da a extensdo do territorio brasileiro, para o melhor cumprimento
de seus objetivos fundamentais de estudo e aperfeicoamento do magistério brasileiro,
primério e normal”. (DECRETO n.° 38.460, de 28/12/1955)

A identificacdo dessa necessidade a ser atendida por uma instituicdo de pesquisas decorria da
compreensdo de que num contexto de mudangas sociais e econdémicas profundas como aquele
vivido na década de 1950 nos principais centros urbanos do pais, sobretudo nas cidades do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo, somente através de pesquisas educacionais e sociais realizadas sob critérios
cientificos — entendidos como cuidadosos, impessoais, objetivos, experimentais — 0s elementos
necessarios ao planejamento da expansédo do sistema educacional brasileiro seriam obtidos. Através
desse discurso transmite-se a idéia de que a renovagdo educacional deve responder as demandas
impostas pelo desenvolvimento econémico, no sentido de colaborar para o progresso nacional.

Os objetivos estabelecidos para as atividades que seriam desenvolvidas pela rede de Centros

de Pesquisas do INEP eram:

— pesquisa das condigdes culturais e escolares e das tendéncias de desenvolvimento de
cada regido e da sociedade brasileira como um todo, para o efeito de conseguir-se a
elaboracéo gradual de uma politica educacional para o pais;

Il — elaboracdo de planos, recomendacgdes e sugestbes para a revisdo e a reconstrugao
educacional do pais — em cada regido — nos niveis primario, médio, e superior e no setor de
educacéo de adultos;

Il — elaboracéo de livros de fontes e de textos, preparo de material de ensino, estudos
especiais sobre administracdo escolar, curriculos, psicologia educacional, medidas
escolares, formagdo de mestres e sobre quaisquer outros temas que concorram para O
aperfeicoamento do magistério nacional;

IV — treinamento e aperfeicoamento de administradores escolares, orientadores
educacionais, especialistas de educacdo e professores de escolas normais e primarias™.
(Art. 2.° do DECRETO n.° 38.460)
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Cada Centro de Pesquisas deveria organizar-se em trés Divisdes: de Estudos e Pesquisas
Educacionais (DEPE), de Estudos e Pesquisas Sociais (DEPS) e de Aperfeicoamento do Magistério

(DAM); além de Biblioteca e Servigo de Documentacdo e Informacgdo Pedagdgica.

3. O Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo: organizac¢ao e proposic¢des iniciais.

O CRPE/SP foi o primeiro Centro Regional a ser criado, em 22 de maio de 1956, através de
um acordo celebrado entre o Ministério da Educacdo e a Reitoria da Universidade de Sdo Paulo.
Instalado no local onde hoje funciona a Faculdade de Educacdo da USP, este Centro pdde contar
com os chamados “talentos locais” para compor seu quadro de pesquisadores e administradores,
uma vez que o acordo estabelecia que o seu Diretor deveria ser escolhido entre os membros do
corpo docente do Departamento de Sociologia e Antropologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP, o qual também forneceria dois membros para o Conselho de Administracdo do
Centro. Os outros quatro membros do Conselho seriam eleitos pelo Departamento de Pedagogia
daquela Universidade e por livre escolha do Diretor (TERMO de Acordo, 1956). O primeiro Diretor
do Centro foi Fernando de Azevedo e participaram do seu Conselho de Administracdo: Egon
Schaden, Florestan Fernandes, José Querino Ribeiro, Laerte Ramos de Carvalho, Anténio Candido
e Milton da Silva Rodrigues.

Os Diretores de Divisdo do periodo de 1956 a 1961 também tinham ou haviam tido algum
vinculo com os Departamentos de Sociologia e Antropologia ou Pedagogia da Faculdade de
Filosofia da USP. Foram eles: Renato Jardim Moreira (DEPS), Joel Martins (DAM), Dante Moreira
Leite (DEPE) e Jorge Nagle (Escola Experimental).

O Plano de Organizagdo do CRPE/SP reafirma o objetivo geral dos Centros de Pesquisas de
colaborar para a elaboragdo de uma politica educacional para o pais e prople, entre outras, a

realizacdo das seguintes atividades relacionadas a pesquisa e ao aperfeicoamento do magistério:

“empreender levantamentos, inquéritos e pesquisas educacionais e sociais, de interesse
para a educacdo, quer com seus préprios grupos de pesquisadores quer em colaboracao
com instituicdes publicas ou particulares’;

- “financiar pesquisas no plano educacional e social, propostas por especialistas capazes e
idoneos, e segundo projetos aprovados pela Direcdo do Centro™;

- ““contribuir para completar, aperfeicoar e especializar a instrucdo profissional dos
diplomados por escolas normais, facilitando-lhes a especializagédo em setores em que se
torne necessaria’;

- “realizar estudos sobre planos de reforma, propostos ou em andamento, de iniciativa dos
poderes publicos, e promover planejamentos de reconstrucédo educacional, tendo em vista
as conclusbes de pesquisas realizadas pelos Centros existentes no pais”. (PLANO de
Organizacdo, p. 02-3)

Anisio Teixeira, em carta encaminhada a Fernando de Azevedo, em outubro de 1956, também

apresentou sugestdes acerca da pesquisa educacional e dos cursos que deveriam ser desenvolvidos

pelo Centro paulistano:
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“Primeiro — a minha idéia de 'pesquisa educacional’, além de compreender tudo que é
realmente pesquisa, incluiria algo de mais geral, que devia transmitir a todo o sistema
escolar, da classe a sala do diretor, a idéia de que todo esse imenso aparelho € um aparelho
de coleta e registro de fatos; que tais fatos constituem a matéria prima para a pesquisa; e
que, portanto, se forem melhoradas as formas de registro dos fatos e os mesmos se fizerem
cumulativos — na escola e na classe se encontrara sempre um material abundantissimo para o
estudo dos alunos, dos métodos e do conteudo do ensino. (...)

Segundo — Além da acumulacdo desse material, o professor e o diretor da escola seriam
instruidos de que eles sempre se poderiam dirigir ao Centro para estudar problemas que lhes
tivessem surgido e que néo tivessem capacidade de resolver. Deste modo, ndo seriam apenas
coletores de fatos mas pessoas que estariam refletindo sobre esses fatos e sentindo os
problemas que eles suscitavam. E, assim, estariam fazendo parte do grande corpo de
pesquisadores educacionais em que se deve transformar toda a profissdo do magistério™.
(TEIXEIRA, 1956, p. 89-90)

4. Cursos oferecidos.

De 1956 a 1961 o CRPE/SP ofereceu seis cursos diferentes:

- 1.°Seminario de Professores Primarios: Realizado de 07/01 a 04/02 de 1957, este curso teve 94
participantes e seus objetivos eram discutir os problemas considerados pelos professores como
0s mais importantes, procurando habilitd-los a encontrar a melhor solucéo através da pesquisa
cientifica. (MARTINS, 1957, p. 87)

- Curso para Delegados de Ensino: Este curso, realizado de 03 a 13/03 de 1958, procurava
destacar a necessidade de desenvolver-se uma visdo geral dos problemas educacionais, num
contexto filosofico, politico e administrativo, enfocando os problemas especificos do Ensino
Primario. (NOTICIARIO CBPE, ago/1958, p. 194)

- Curso Intensivo para Inspetores Escolares do Ensino Primario no Estado de Sdo Paulo: Dos 158
Inspetores em exercicio no Estado, 110 frequentaram o curso, oferecido no segundo semestre de
1958. Sua principal finalidade era transmitir os conceitos atualizados de supervisdo escolar.
(RELATORIO de Atividades, 1958, p. 27)

- Cursos de Feérias para o Magistério Estadual: Cursos oferecidos, a partir de 1959, para
professores primarios e diretores de escolas da Capital e do Interior do Estado. (RELATORIO
de Atividades, 1959, p.05)

- Cursos do Servico de Recursos Audiovisuais: Em 1961, foram oferecidos doze cursos
destinados a divulgacao de filmes educativos e a apresentacao de novas formas de utilizacdo de
recursos audiovisuais a diversos profissionais da educacdo. (RELATORIO de Atividades, 1961,
p. 41)

- Cursos de Especialistas em Educacao para a América Latina: Realizados em cooperagdo com a
UNESCO, o Ministério das Relacdes Exteriores e a Universidade de Sdo Paulo, esses cursos,
com a duragdo de um ano letivo, foram realizados durante nove anos a partir de 1958. Deles

participaram bolsistas de toda a América Latina, com o proposito de colaborar para a

4
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erradicacio do analfabetismo no continente americano. (RELATORIOS de Atividades de 1958
a1961)

Motivados pelo ideal manifesto pelo Plano de Organizacdo do Centro e pelas palavras de
Anisio Teixeira a respeito do papel que deviam desempenhar na reflexdo a respeito dos problemas
educacionais, os cursos oferecidos, de maneira geral, procuravam fazer com que o0s profissionais da
area educacional se tornassem aptos a desempenhar seu papel no processo de renovacgao
educacional brasileiro. Procurava-se iniciar os trabalhos com a discussdo dos problemas
educacionais considerados mais importantes, relacionando-os com a realidade social, politica e
econdmica da época. O segundo passo era procurar despertar nos educadores a preocupagao com 0s
métodos da pesquisa cientifica e com a necessidade de se conhecer os principios e méetodos das
ciéncias sociais. Também estimulava-se a atencdo com a valorizacdo individual do aluno. O dltimo
passo era discutir os beneficios e a necessidade de se estabelecer um planejamento integral da
educacdo como forma de solugéo dos problemas educacionais.

Os cursos eram financiados pela Secretaria de Educacdo do Estado, pelo INEP ou pela
UNESCO, contando com professores contratados — geralmente da USP, bolsas de estudos ou

licencas remuneradas para 0s participantes.

5. As pesquisas educacionais e sociais.

Dezoito pesquisas foram desenvolvidas no periodo de 1956 a 1961: 1. Levantamento do
Ensino Secundario e Normal do Estado de S&o Paulo; 2. Levantamento do Ensino Primério do
Estado de S&o Paulo; 3. Ficha de Observacdo de Alunos; 4. Escalas de Escolaridade; 5. Associacgdes
de “nissei” em S&o Paulo; 6. Estudos sobre Estatisticas Educacionais; 7. Levantamento sobre o
Inspetor Escolar no Estado de Sdo Paulo; 8. Planejamento da Expansdo da Rede Escolar Primaria de
Presidente Prudente; 9. Estudo sobre a Promocdo Automatica na Escola Priméria; 10. Estudo Piloto
de uma Escola Secundéria; 11. Estudo sobre o Rendimento na Solucdo de Problemas Aritméticos;
12. Estudo sobre o VVocabulario da Crianga na Escola Primaria; 13. Anélise de Contetdo dos Livros
de Leitura; 14. Estudo sobre os Efeitos de Alteracdes na Forma de Apresentacdo de Problemas
Aritméticos na Escola Priméria; 15. Levantamento da Rede Escolar da Cidade de Sao Paulo; 16.
Politica e Expansdo da Rede Escolar do Estado de S&o Paulo; 17. Ocupagdo dos Pais dos
Candidatos as Escolas Industriais em S&o Paulo; 18. Variaveis da Evasdo Escolar no Ensino
Primério da Cidade de Santos.

Em funcédo dos limites de extensdo deste trabalho, é impossivel apresentar as caracteristicas
de todas as pesquisas realizadas no periodo em estudo. Assim, optei por apresentar apenas alguns

elementos da pesquisa que absorveu a maior parte dos recursos materiais e humanos da Divisdo de
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Estudos e Pesquisas Sociais do Centro ao longo do periodo estudado: o Levantamento do Ensino
Primario.

Este Levantamento iniciou-se em 1957 e tinha como objetivo “conhecer certos elementos
institucionais da escola primaria” (RELATORIO de Atividades de 1957, p. 52), fornecendo uma
visdo global de algumas condi¢cdes gerais do ensino priméario no Estado de S&o Paulo, como:
condi¢des materiais das escolas; nimero e situacdo funcional dos professores; condicGes didaticas;
freqliéncia e aproveitamento escolar; matricula; receita e despesa escolar. Entretanto, devido a nédo
realizacdo de um convénio entre a Secretaria de Educagéo do Estado e o Centro, o levantamento por
recenseamento em todo o Estado teve que ser substituido por um levantamento por amostragem,
restrito as escolas da capital paulista. Em 1958 e 1959 foram apresentados relatorios contendo
resultados do Levantamento, com dados referentes a matricula segundo a serie, tipo de classe,
duracdo do periodo letivo e caracteristicas do predios escolares.

N&o apenas neste levantamento, mas em quatorze das dezoito pesquisas realizadas pelo
Centro, de 1956 a 1961, a atencdo se concentrava no Ensino Primario porque esse era o nivel de
ensino que estava sob a responsabilidade do governo estadual e por onde se pretendia iniciar o
processo de renovagdo educacional paulista. Em geral, essas pesquisas utilizavam-se dos recursos
tedricos e metodologicos das ciéncias sociais no levantamento e analise dos problemas educacionais
existentes. Essa estratégia deveria conferir carater cientifico as pesquisas e justificar a sua
realizacdo como sendo de fundamental importancia para subsidiar a tomada de decisdes politicas
relativas ao processo de reconstrucdo educacional defendido pelas pessoas que contribuiram para

criagéo e funcionamento do Centro.

6. Consideracdes finais: Aproximacdes e distanciamentos em relacdo ao “ideal de instituicao”.

Esta investigacdo sobre a histdria de uma instituicdo de pesquisas destinada a realizacdo de
cursos de aperfeicoamento de educadores e a realizagdo de estudos a respeito de questdes relativas a
problematica educacional brasileira utilizou-se, sobretudo, de documentos que expressam dois
momentos distintos das atividades nela desenvolvidas: aqueles que contém os projetos e intencdes
dos organizadores da instituicdo; e, aqueles que relatam o andamento das pesquisas no cotidiano de
suas atividades e os resultados parciais de seus trabalhos.

Esta diversidade permite que o investigador tenha acesso as aproximacdes e distanciamentos
das atividades efetivamente desenvolvidas em relacdo aos projetos inicialmente estabelecidos para
essas atividades. Maria Margareth LOPES (1997, p.23), ao tratar dos procedimentos adotados na
elaboracdo de uma pesquisa sobre 0s museus e a historia das ciéncias no Brasil, destaca a relevancia
do estudo dos regulamentos e propostas iniciais de trabalho das instituicbes como parametros de

analise para o que era considerado como o “ideal de instituicdo” no periodo. Seguindo essa
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orientagéo, o confronto entre o “pretendido” e o “realizado” no CRPE/SP permite uma aproximagao
entre 0 que se considerava necessario para a solucdo dos problemas educacionais enfrentados
naquele periodo com as condicdes cotidianas de pesquisa existentes.

Em relacdo aos cursos, acreditava-se que a transformacdo das idéias das pessoas que tinham
contato direto com os problemas educacionais no seu cotidiano profissional poderia acontecer por
meio de reflexdes conjuntas com os pesquisadores dedicados a tematica educacional e social. Esse
contato enriqueceria as atividades de ambos, uma vez que os educadores e 0s pesquisadores
trocariam experiéncias, informacdes e métodos. Os pesquisadores do Centro teriam informagdes
precisas a respeito dos problemas que afligem a escola, seus professores, administradores e alunos,
enquanto cada educador poderia perceber que assumindo o papel de pesquisador educacional, teria
melhores condicdes de interpretar e compreender a grande quantidade de informacdes que sua
pratica cotidiana Ihe proporciona. A experiéncia concreta de realizagcdo desses cursos correspondeu
aos propositos elaborados por seus idealizadores. As dificuldades apresentadas nos relatorios de
atividades referiam-se apenas a heterogeneidade das turmas e despreparo dos alunos participantes
em relacdo aos contetdos que deveriam ser trabalhados. Entretanto, os cursos se realizaram
integralmente e conseguiram atingir um publico diversificado: professores, diretores, inspetores,
delegados de ensino, provenientes ndo apenas de Sdo Paulo mas, no caso dos Cursos de
Especialistas em Educacdo, de outros Estados e de diversos paises da América Latina.

As pesquisas efetivamente realizadas apresentaram um maior distanciamento em relacdo aos
projetos elaborados. Diversos elementos aparecem nos relatorios de atividades apontando as razfes
das dificuldades enfrentadas: falta de pessoal especializado, cortes de verbas e falta de cooperacao
de drgdos oficiais para a realizacdo das pesquisas. Esses e outros elementos fizeram com que muitas
pesquisas se realizassem apenas parcialmente ou sofressem alteracdes nos seus objetivos iniciais no
sentido de restringir sua amplitude ou fossem simplesmente abandonadas. Apesar de, por exemplo,
se conseguir completar a realizagdo da Ficha de Observacdo de Alunos, ndo se conseguiu fazer com
que todo o sistema escolar se transformasse em um aparelho de coleta de dados, como pretendia
Anisio Teixeira. Os levantamentos, como o do Ensino Primario, foi restrito a capital do Estado e
ndo se chegou a sugestdo efetiva de propostas de planejamento da reconstrucdo educacional, como
pretendia o Plano de Organizagdo do Centro paulistano.

Entretanto, as pesquisas realizadas — ao valorizarem a utilizacdo dos recursos teoricos e
metodoldgicos proprios das ciéncias sociais no levantamento e analise dos problemas educacionais
existentes — colaboraram para 0 avanco da institucionalizacdo dessas ciéncias no Brasil e para a
formacdo de jovens pesquisadores que se dedicariam ao longo de sua trajetdria profissional ao
estudo dos problemas educacionais brasileiros.
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