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SEPARATISMO NA BAHIA: A IDEIA DA CRIACAO DO ESTADO DE SANTA CRUZ.

Maricélia Cardoso Matos Neves”

Esta pesquisa pretende dar visibilidade a um episddio da historia da regido Sul da Bahia, a partir da
analise do projeto de lei n.° 194, “O Estado de Santa Cruz”, de 1978, de autoria do entdo Deputado
Federal Henrique Cardoso Weyl e Silva, o qual pretendia a separa¢do de alguns municipios do sul e
sudoeste baiano e a anexacao de outros municipios do norte de Minas Gerais, com a finalidade de se

criar um novo estado, que se chamaria Santa Cruz.

O interesse pelo tema aconteceu quando participava do projeto do Centro de Documentacdo e
Memoria Regional — CEDOC, da Universidade Estadual de Santa Cruz -UESC, “ Testemunhos para
a Historia”, o qual tinha como objetivo principal colher depoimentos de pessoas idosas da
comunidade de Ilhéus e Itabuna, construindo um acervo sonoro para 0 CEDOC. Numa dessas
entrevistas, presenciei o depoimento do Sr. Henrique Cardoso Weyl e Silva, um senhor de 82 anos,
advogado, ex-vereador e ex-prefeito, da cidade de llhéus, ex-deputado estadual e federal, um
homem com grande experiéncia politica e um sonho: criar o Estado de Santa Cruz. A partir dai, me
interessei, em saber quais as verdadeiras origens da idéia do Projeto, se o interesse vinha de uma
Unica e exclusiva pessoa ou se a populacdo em geral ansiava por esta separacdo. Em sua edicdo de

17 de julho de 1978, o jornal Estado de Santa Cruz publicou:

“Velha aspiracdo da regido cacaueira, o projeto, se transformado em Lei,
permitird um maior desenvolvimento da regido, haja vista que 0s recursos
financeiros resultantes da lavoura do cacau passariam a ser aplicados no novo

Estado, ao contrario do que ocorre atualmente.”

Nas decadas de 1970 e 1980, o Brasil estava sofrendo algumas reestruturacdes politicas e sociais,
lutando pela abertura politica, pela redemocratizacdo e pelo voto direto e universal. Além disso,
havia uma comissdo no Congresso Nacional, que estudava a possibilidade de uma redivisao
territorial do Brasil, com a justificativa de que “era preciso dividir para melhor administrar”. A
concepcéo de redivisdo territorial influenciou na ideia da criacdo do Estado de Santa Cruz, visto que
0 autor do Projeto de Lei Complementar que determinava a criacdo do novo Estado, o deputado

Henrigue Cardoso Weyl e Silva, era Relator-Geral da Comissdo de Redivisdo Territorial do Brasil.

De acordo com o autor do projeto, a idéia de separacdo é muito antiga, ndo se sabendo a verdadeira
origem. Sabe-se, contudo, que essa idéia se intensificou com Eusinio Lavigne, quando era, entdo,

prefeito de Ilhéus em 1930.

* Graduada em Historia pela Universidade Estadual de Santa Cruz.
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“ O ano de 1930 pode ser indicado como um marco na histéria da Regido
Cacaueira da Bahia. Nesse momento, toda a vulnerabilidade do sistema de
producéo e comércio de cacau — exclusiva base da economia local — vem a lume
sob os efeitos da grande crise que se iniciou nos anos marcados pela 1* Guerra

Mundial e teve seu climax no ano de 1929, crise que determinou a grande

retracdo dos mercados consumidores”.?

Analisando a conjuntura mundial da época, pode-se concluir que este periodo foi muito delicado
para a regido Sul da Bahia , a qual, devido a monocultura do cacau, sofre os efeitos dessa dedicacao
exclusiva a uma atividade econémica exercida até entdo aleatoriamente, sem uma politica ou
estratégia de acdo que lhe conferisse unidade de forca para enfrentar, em igualdade de condicdes, ou
pelo menos com eficacia o jogo dos interesses externos. Nota-se uma total indiferenca dos 6rgéos
oficiais, cuja atuacao na regido e sobre a economia do cacau, se prendia a cobranca de tributos, com
0s quais, alias, conforme reconhecimento publico unanime, equilibrava-se a vida econdmica do
Estado.

Pode-se afirmar que o principal motivo, mas ndo o Unico, que levou Eusinio Lavigne a construir um
ideal de separacdo foi o descompromisso do governo do Estado com a Regido Sul da Bahia. De
forma que nesse periodo, ndo se verificou qualquer intervencdo de 6rgdos da administracao publica

— Federal ou Estadual — no sentido de oferecer um minimo de assisténcia a lavoura do cacau.

“E certo que a inconsisténcia da economia cacaueira em si, gerava um alto grau
de wvulnerabilidade as crises, notadamente ao nivel da producdo, que se
apresentava como o setor mais fraco. O preco pago pela lavoura, ou dizendo
melhor, pelos produtores, nas diferentes conjunturas da crise, tem sido alto e foi
encargo ainda mais pesado quando a lavoura o0 carregava com suas proprias
forcas, forcas dispersas, sem qualquer apoio ou reconhecimento dos poderes
publicos, a0 menos no sentido de conceber retorno daquilo que a lavoura oferecia

a economia do Estado”.?

Ao longo dos anos, a relacdo do governo do Estado para com a Regido Sul da Bahia ndo mudara
muito, segundo Sr. Henrique Cardoso Weyl e Silva. Mesmo elogiando a criagcdo do ICB — Instituto
de Cacau da Bahia, pelo governo do Estado em 1931, afirma que este veio como uma ajuda
emergencial, devido a cadtica situacdo dos produtores de cacau. Quanto a CEPLAC — Comissao

Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, segundo ele, foi a mentora do desenvolvimento da regido

? Freitas, Antdnio Guerreiro G. de .Bahia Cacauieira; um estudo de histéria recente, p. 19. (A referéncia
completa encontra-se na bibliografia)
% |dem. p. 26
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cacaueira, contudo, tinha que existir um trabalho conjunto, entre esta e Governo do Estado que, ndo

aconteceu.

Na opinido de Antdnio Guerreiro, o Instituto de Cacau da Bahia, criado como resposta a crise do
final dos anos 20, e que se estabeleceria em beneficio dos produtores de cacau, veio para aproximar
a burguesia cacaueira do Governo do Estado:

“O ICB na verdade foi um instrumento novo, intermediario entre o Estado e a elite
do cacau...Prova de sua importancia, ou melhor, das possibilidades de acesso ao
poder gue nele viam os grupos dominantes, € toda a disputa que se estabelece em
torno da diretoria do mesmo, das suas realizaces, quando fracdes insatisfeitas
desse mesmo grupo exteriorizaram posi¢des contrarias, chegando a propor
alternativas apara o comportamento da referida entidade. Em anos posteriores a
presidéncia do ICB sera um cargo cobicado e motivo de controvérsias — como se
vera nos debates legislativos — esvaziando-se apenas apés o advento da CEPLAC,
guando a disputa atinge entidades de outro porte, passando a ser sustentada por
outras bases, quando entdo o ICB, comeca a funcionar como uma espécie de

contraponto, um exemplo nostalgico para as fragbes da classe dominante,

marginalizadas de um poder maior™.*

Em relacdo a CEPLAC, ndo podemos deixar de falar desse 6rgdo que foi alvo de tantas
controvérsias na Regido Cacaueira. Controveérsias porque em conjunto com ela foi criada a taxa de
retencdo anual de 15% do valor da receita cambial do cacau exportado em améndoas e 5% sobre a
exportacdo dos produtos derivados. Taxa esta que nao agradou muito aos produtores, estabelecendo,
assim, uma certa resisténcia a criagcdo do 6rgdo. O periodo marcado pela atuacdo da CEPLAC é,
segundo Guerreiro, aquele em que a regido conheceu o maior surto de mudancas, que decorreram
das obras de fortalecimento da infra-estrutura regional (estudos, educacéo, satde), como também, a
orientacdo aos lavradores para a legalizacdo das suas terras e ao sistema de cooperativas do cacau
como instrumento de apoio a producdo. Porém, deve-se considerar que a atuacdo da CEPLAC néo
ocorreu em clima de compatibilizacdo completa com as expectativas expressas regionalmente. Em
muitas oportunidades, na sua fase inicial, acreditava-se pouco na sua continuidade e questionava-se

muito os seus objetivos, considerados paralelos aos do Instituto de Cacau da Bahia.

De certo, na raiz de todo esse questionamento, encontrava-se 0 jogo dos interesses regionais,
inconformados com a transferéncia, para a esfera federal, do centro de decisdes sobre 0s assuntos da
cacauicultura. Observa-se, entretanto, que até o final, a década de 60 ndo foi favoravel ao cacau,

sendo que no ultimo ano a crise se agravou, exigindo uma acdo conjunta dos dois 06rgaos,
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juntamente com os demais organismos encarregados das operacdes de crédito e controle da
comercializacdo, no sentido de minimizar os efeitos que atingiam, tanto a producdo quanto a

comercializag&o do cacau.’

A falta de representatividade politica, de acordo com Henrique Cardoso, foi mais um dos motivos
da regido cacaueira querer se separar da Bahia. Segundo ele, “O povo da regido votava no povo do
Norte. O nosso povo aqui, nunca teve uma consciéncia regionalista. SO eu representava a Regido
Cacaueira, ndo tinha outro deputado. Aqui, tinha mais gente do S&o Francisco do que nascido em
IIhéus. Entdo, na hora de votar eles lembravam do candidato do S&o Francisco e esqueciam dos

candidatos de Ilhéus”.’

Desde 1968, quando era Deputado Estadual, Henrique Cardoso reclamava dessa realidade, dizendo
que era sinal de fraqueza politica. Wilson Lins, também deputado, dizia que “existia pouca
politizacdo das massas do sul e por isso sua representacdo politica ndo eqlivale a sua
representacdo econdmica e financeira”. Essa colocacao, além de ser uma alfinetada na bancada, era
uma aguda critica a prépria classe dominante que, por falta de interesse, provavelmente, ndo cuidou

de criar uma representacdo politico administrativa capaz de expressar a sua forca econémica.

A Bancada do cacau, grupo politico importante pela forte representacdo na Camara Federal, era
composta por deputados com vinculos na regido cacaueira. Porém, as intervengdes parlamentares
abordando questbes referentes a producdo, estavam concentradas apenas nos momentos de crise,
onde os apelos eram intensificados, havendo, por parte dos representantes, uma espécie de panico,
reproduzindo, por certo, os préprios interesses regionais mencionando-se “ameacas de convulsédo
interna” e todo um tipo de discurso que traduz bem os vinculos (interesses) entre politicos da

regido.

De acordo com Antdnio Guerreiro, 0 comportamento dos politicos, ditos defensores do cacau,
reproduz de uma maneira bastante clara, a prépria atitude da sociedade regional diante do
fendmeno. Ocorre uma espécie de casamento entre a defesa da livre iniciativa, cultivada pelos
grupos de pressao regionais e a expectativa de favorecimento e intervengdes milagrosas por parte do

Estado em instantes criticos, decorrentes de varios fatores.

Diante de um tema com tamanha complexidade tentei abordar, de forma sucinta, todos os fatores

que favoreceram a idéia de separagdo. Por vérias razbes, tive que optar por atalhos, ou

4

Idem. p. 80
® FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de. Bahia Cacaueira: um estudo de histéria recente. p. 61
"Entrevista com o Sr. Henrique Cardoso, em 21 de setembro de 2001.



ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

simplesmente evitar algumas passagens .Entretanto, varios foram os aspectos que contribuiram para
a ndo realizacdo do Projeto de Lei Complementar n.° 194, que tinha como principal objetivo separar
a Bahia criando, assim, o Estado de Santa Cruz.  Como discuti anteriormente, a Regido Cacaueira
dada a sua importancia econémica adquirida depois do apogeu da cacauicultura, tornou-se a
principal fonte de receita do Estado da Bahia. Este foi um dos aspectos que fez com que o Estado

da Bahia ndo aceitasse a separacdo, conforme nota no Jornal Diario da Tarde:

“O governador Roberto Santos ja se manifesta contrariamente a divisdo do Estado
da Bahia, como pretendem alguns politicos regionais, talvez sem muito assunto
gue interesse ao seu eleitorado...Em verdade, no momento ndo ha como se pensar
na criacdo de um novo Estado, porque as liderangas politicas ndo vao aceitar a
proposi¢do, mormente, de um deputado da oposi¢do e mesmo porque a matéria é
da competéncia da Unido, o que implicard numa decisdo do Presidente da
Republica...Todo o descontentamento, tanto de Barreiras como da Regido
Cacaueira, decorre da falta de realizagbes que satisfacam os interesses do povo,
porque entram e saem governadores e ndo atendem aos reclames justos dos que

estdo trabalhando e pagando impostos ao Estado, sem ver de volta uma parcela

que possa expressar a atencio que tanto merece a regigo”.!

Como vimos, a regido continuava descontente com o descaso dado pelo Estado, contudo, segundo a
opinido do jornal, descartava a idéia de separacdo. Porém, o Jornal Diario da Tarde estaria enganado
quando diz: “a matéria é competéncia da Unido, o que implica numa decisdo do Presidente da
Republica”. Com certeza o redator deveria desconhecer da Lei Complementar n.° 20, a qual, como
ja citei no capitulo anterior, era uma norma pragmatica do art.° 3.° da Constituicdo Federal que dava

poderes aos Congressistas de pleitearem a redivisao territorial do pais.

O Projeto de Lei Complementar n.° 194, passou, na Camara Federal, pela Comissao de Constituicdo
e Justica (CCJ) e Comissao de Financas (CF), sendo aprovado pelas duas. Em 23 de agosto de 1978
foi apreciado pela Mesa, sendo arquivado definitivamente em marco de 1979. O arquivamento se
deu devido & mudanca na deputacdo Federal. Em outubro de 1978, no mesmo ano da apresentagdo
do Projeto, houve elei¢des para deputado federal. Com intuito de continuar a batalhar pelo projeto,
Henrique Cardoso se candidatou novamente. Contudo ndo conseguiu se reeleger e, em 1979, ja com

novos deputados, o Projeto foi arquivado.

Importante entrave para a concretizacdo do projeto estava na esfera da representacdo politica

estadual. O movimento, segundo Carlos A. de Almeida, apesar de haver sensibilizado fundamente

! Jornal “Diario da Tarde”, 04 de setembro de 1978.
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todos os setores da regido, ndo alcangou o éxito esperado, principalmente porque ndo contou com
apoio, que seria decisivo, dos deputados estaduais representantes de outras regides, afinal, diz ele,
os donos do “sinal verde” para o inicio do processo legal. Isto porque, na época, a Assembléia
Legislativa teria que conceder autorizagdo para a realizagédo de um plebiscito. Como a maioria dos

deputados reagiu negativamente, 0 movimento fracassou.’

Este comportamento dos politicos da regido reflete a velha politica personalizada adotada pelos
representantes da regido, seja contra ou a favor do Estado . Bem verdade, que esse comportamento
é uma constante na histdria da politica brasileira, onde o privilégio dos interesses particulares,
aliado a fraqueza ideoldgica e aglutinada dos partidos, determinaram uma série de equivocos nas

atividades especificas.

Em relacdo as aspiracfes da populacdo regional quanto a idéia de separacdo, nota-se opinides
bastante variadas. O Ilheense Manoel Carlos A. Almeida mostra, claramente em suas palavras, o
apoio a criacao do Estado de Santa Cruz:

“Sempre fui um intransigente defensor da criacdo do Estado de Santa Cruz, por
desmembramento do Estado da Bahia...O novo Estado a ser constituido seria a
Unica solucéo para os indmeros problemas que afligiam as populac6es desta parte
da Babhia, face a negligéncia de sucessivos governos que ocuparam o Palacio da
Aclamacdo...A emenda ndo passou, Forcas poderosas constituidas por deputados e
senadores monitoradas pelos eternos “caciques” da politica baiana, torpedearam-
na. Mas, a idéia da criacdo do Estado de Santa Cruz, ndo morreu: hibernou. Um
dia ela ressurgira, revigorada, por for¢a da dindmica que gera a construgdo de

novas culturas, novos espagos territoriais, novas aspiragoes libertarias”.>

Entretanto, o ilheense S& Barreto, o qual exerceu uma atuacdo importante na politica da cidade,

apesar de ter feito campanha, na época, a favor da separacdo, mostra-se, hoje, contrario a mesma:

““Esse movimento separatista é antigo, eu ndo tenho idéia de quem foi quem
langou, mas foi uma coisa que eu ouvia desde de menino. O Henriquinho foi quem
lancou primeiro na Camara, foi deputado federal, mas ndo passou. A Tarde e a
Bahia se levantaram e as forgas politicas eram mais fortes. E felizmente néo

passou, porque a vassoura-de-bruxa ia acabar com este Estado. A vassoura-de-

2 Almeida, Carlos A. de . Porto de Ilhéus e etc., etc., etc. p. 49

% |dem, p. 48
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bruxa e a baixa cotacdo tdo demorada, porque as crises do cacau sempre

existiram, eram ciclicas, eram periddicas™.*

Segundo Gasparetto, a idéia separatista de tempos em tempos ganha corpo na Regido Cacaueira.
Para ele, a idéia de criacdo do Estado de Santa Cruz jamais saird do papel e das intencdes se a
mesma ndo entrar no rol das aspiragdes da populacdo em geral. O ndo enraizamento da idéia da
criacdo do Estado de Santa Cruz no seio das camadas menos afortunadas se deve a percep¢édo
popular de que a criacdo ou ndo do novo Estado, pouco teria a oferecer, em termos de tornar mais

viavel a vida das pessoas que vivem e labutam na regido. Assim ele afirma:

““até o momento, a idéia do Estado de Santa Cruz criou raizes apenas nas camadas
mais abastadas desta terra, dando a impressdo de que se trata de mais um
negoécio, talvez o principal dos que j& por aqui se intentou. E, sem ddvidas,
enquanto essa idéia ndo se enraizar em outras terras, mesmo que mais pobre, mais
sofridas, espoliadas e sem perspectiva de levar vantagens diretas, essa ideia,
realcamos, ndo passara de uma bela, grande, ousada, mas estranha aos anseios de

nossa gente.””

Gasparetto concorda com Henrigue Cardoso no ponto de vista de que, para melhor administrar os
problemas de uma regido é preciso conviver com 0s mesmos. Assim, as coisas funcionam melhor
quando apresentam o tamanho necessério e isto vale também em rela¢do a organizacao do espaco,
politica e administrativo. Portanto, ndo apenas a Bahia, mas também Goias, Para e outros estados,
no momento certo, precisam ser desmembrados, assim como o Estado de Mato Grosso o foi, mas

que se faca isso em nome de uma maior racionalidade social, econdmica e administrativa.®

A proposta metodoldgica implica estabelecer um dialogo entre fontes escritas e depoimento oral,
utilizando os procedimentos da histéria oral, a qual permitird uma andlise geral e uma compreensao
do Projeto de criacdo do Estado de Santa Cruz, do Sr. Henrique Cardoso. Outra fonte utilizada foi a
imprensa, onde procedeu-se a anélise dos jornais da regido, como o “Diério da Tarde”, “Estado de
Santa Cruz”, “A tarde”, arquivados no CEDOC/UESC.

“O jornais, sdo fontes bastante importantes pois, possibilitam ao historiador

reconstituir os lances e peripécias da batalha cotidiana, acompanhando o

percurso dos homens através dos tempos”’

4 Freitas, Antonio F. Guerreiro de (Org.). Série Preservacéo da Memoéria Regional: Testemunhos para a Histéria. Sa Barreto p 169
, P-

® Gasparetto, Agenor. Cacau, mitos e outras coisas mais. p. 121.
® |dem, p. 123.
" Capelato, Maria Helena. Imprensa e Histéria do Brasil. p. 16
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Utilizarei como fonte o préprio projeto de Lei Complementar n.° 194, que determina a criagdo do
Estado de Santa Cruz, do qual tenho uma coOpia em mé&os. Para ampliacdo da pesquisa, foi
consultado o Diario do Congresso Nacional, publicado no periodo da apresentacdo do projeto junto
a Camara dos Deputados, afim de analisar a repercussdo do projeto em nivel nacional. Outra
proposta é analisar documentacdo de sindicatos, associacdes e de bibliotecas pessoais. O presente
trabalho se concentra, também, na anélise bibliografica referente a Regido Cacaueira. Saliento

que esta sendo feita a coleta de material, procurando-se obras que ajudem a discutir com clareza

algumas questdes apontadas nesta pesquisa.



