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Introducgéo

Esta comunicagdo tem por objetivo apresentar algumas reflexdes acerca da influéncia do
bacharel, nomeadamente aquele formado pelo curso de Leis da Universidade de Coimbra e pelos
Cursos Juridicos de Olinda/Sao Paulo, na estruturacdo do Estado-nagdo brasileiro. A geracdo de
intelectuais-estadistas que participou do movimento de independéncia bem como do processo de
estruturagéo do Estado brasileiro foi, na sua maioria absoluta, egressa dos Cursos de Canones e Leis
da Universidade de Coimbra. O lugar da Universidade de Coimbra nesse processo é estrutural,
sobretudo se enfatizarmos os desdobramentos da Reforma dos Estatutos da Universidade (1772) na
formac&o dos intelectuais-estadistas e das instituicdes de ensino juridico no Brasil. E a partir desta
tradicdo que de certo modo esté centrada na Coimbra pombalina que se pretende demarcar as bases
da estruturacédo do Estado no Brasil.

A formagcdo jus-filosofica dos bacharéis egressos de Coimbra subjaz uma série de questdes
que transcendem este artigo, contudo, enfocaremos dois aspecto: o primeiro diz respeito a cultura
juridica oriunda de Coimbra e seu desdobramento na estruturacdo do Estado no Brasil. O segundo
aspecto que se pretende enfocar consiste no papel do bacharel neste processo de estruturacdo do

Estado, destacando as fungdes exercidas no ensino superior e na administracdo publica.

A Reforma Pombalina e a Recepc¢édo do Método moderno em Coimbra

Desde o reinado de D. Jodo Il1, a Universidade de Coimbra, aliada ao movimento de contra-
reforma, se manteve atrelada a pedagogia escolastica. Até a segunda metade do século XVIII eram
raras as noticias em Coimbra acerca da chamada Revolucgédo Cientifica e pensadores como Galileu e
Newton, eram impedidos pelo Index.

A partir da primeira metade do século XVIII, por forca dos chamados estrangeirados, as
fronteiras mentais portuguesas comecaram a ser rompidas. As idéias consideradas heréticas
passaram a nortear os clubes literarios e filosoficos, criados por pensadores simpaticos a filosofia
moderna. Entre eles vale destacar o Conde de Ericeira, que organizou a Academia Filoséfica, o
Judeu-Portugués, Jacob de Castro e Sarmento, que escreveu obras como ProposicGes para imprimir
as obras filoséficas de Francisco Bacon (1731) e Teoria verdadeira das mareés, conforme a filosofia
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do incomparavel cavalheiro Isaac Newton (1737).' Vale destacar, ainda, Anténio Verney, cuja obra
O Verdadeiro Método de Estudar,” tornou-se basilar na critica & formagdo adquirida pelos
estudantes nas universidades assim como no ensino médio em Portugal. Verney é um propagador
do método matematico como instrumento pedagdgico e, no campo do direito, sua reflexdo sobre o
direito natural foi fundamental para a futura Reforma Pombalina.

Este movimento, externo ao muros da Universidade, serviu de base para 0 processo
reformador do pensamento portugués e por desdobramento para a propria Reforma dos Estatutos da
Universidade de Coimbra.

A partir de 1770, tem inicio, com a nomeacdo da Junta de Providéncia Literaria, pelo
Marques de Pombal, uma “devassa” na administracdo e pedagogia jesuiticas em Coimbra. Desta
junta, supervisionada pelo préprio Pombal, se origina, em 1771, o chamado Compéndio Histdrico
do Estado da Universidade de Coimbra®, cujas criticas constituiram a base da Reforma dos
Estatutos, em 1772, que, desde 1597, época da Unido Ibérica, ndo sofriam mudangas profundas.”

Do ponto de vista historico, a Reforma pedagdgica do ensino do direito, dando sequiéncia
aos principios norteadores da Lei da Boa-razdo®, de 1769, atacara os “vicios” da tradicdo romanista
e da escolastica, circunscritas nas interpretagdes do Corpus luri Civilis, Corpus luri Canonici e na
ética teo-juridica embasada pelo jusnaturalismo da Escola Peninsular.

Creio que essas duas frentes, o romanismo e o jusnaturalismo escolastico, norteiam a critica
dos reformadores, como se depreende dos textos pombalinos, nomeadamente: O verdadeiro Método
de Estudar, o Compéndio e os Estatutos, acrescidos com a Relagéo de Francisco de Lemos’, entre
outros.

Enfrentar o romanismo, com toda a sua tradicdo em Portugal, certamente significa tomar
uma outra orientacdo estratégica para o fortalecimento do Estado, reafirma-lo através de um outro
corpo ideoldgico, que ndo o da lIgreja, propriamente dito. E a reafirmacdo do Estado-nacéo
moderno, inserido nos quadros do regalismo e do despotismo ilustrado.

Compreende-se também, nesse sentido, que o direito natural, como era entendido pela
Escolastica, inviabilizava o projeto absolutista de Pombal. O direito natural dos Jesuitas, que
orientava o ensino na Universidade, fundamentava-se nas verdades teoldgicas sobre as candnicas do
mesmo modo que as leis canbnicas fundamentavam as civis e estavam acima delas. E de se notar
também, que essa orientacdo teo-juridica, impedia que o projeto pombalino fizesse frente as
querelas com a Curia Romana. Lembra Laerte de Carvalho que “por esse motivo, a concepcdo de
direito deveria basear-se na idéia segundo a qual o poder dos reis emana diretamente de uma ordem

8

natural que tinha em Deus o seu supremo fiador””, invertendo-se a légica ius divinum - ius

naturalis.
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Em relagdo as incertezas e indecisdes da dialética aristotélica, calcada nos comentadores e
nas probabilidades, os reformadores irdo impor a certeza matematica, consubstanciada no método
cujaciano, Sintético, Compendiario e Demonstrativo. Nesse sentido, o direito natural poderia ser
pensado como um “sistema ético construido com toda a evidéncia de principios iguais aos da
geometria”, 0 que se prestava muito mais para “atender aos ideais politicos dominantes do que as
glosas e os comentadores analiticos da escola de Bartolo”.® Dai advém também a importancia
concedida ao estudo das linguas grega e latina, pois estas permitiam uma leitura direta das fontes de
direito. ™

A referéncia a Escola de Cujacio (mos gallicus, iura docendi / modo francés de ensinar o
direito) presente no Compéndio da-se pelo fato de ter essa Escola desenvolvido a critica mais dura
as Escolas dos Glosadores e Comentadores. Segundo essa critica, ambas as Escolas sacralizaram 0s
textos de Justiniano, discorrendo em comentarios casuisticos e verborragicos, sem se aterem a “uma

depuragdo histérico-filolégica dos textos juridicos romanos”**

, corrompidos, segundo os criticos,
pelas correcdes dos comentadores justinianeus.*?

No que diz respeito a l6gica, os reformadores irdo substituir os autores peripatéticos pelos
modernos como: Pedro Ramo, Bacon, Descartes, Gassendo, e “emendada pelas luzes” de “Nicole,
Malembramche, Mariotte, Thomasio, Lok, le Clerc e Wolfio”, entre outros.*

Foi a partir deste processo de secularizacdo do pensamento filosofico que autores como
Verney, deslocaram a ética da teologia e a fizeram derivar da filosofia, conforme os preceitos
modernos. Soma-se a isso o fato de ser o direito natural uma parte da ética, sendo assim, um
desdobramento de uma postura fundada na razdo. Uma razdo antropocéntrica e subjetiva que
alterava, por “completo” o entendimento do jusnaturalismo medieval, consoante a cosmologia
aristotelica.

Ao libertar a ética da cosmologia aristotélico-tomista, abria-se o caminho de um novo direito
natural, insistentemente exigido pelos reformadores. E importante, portanto, lembrar que a idéia de
um direito natural fortalece e legitima, ou melhor ainda, exige necessariamente um Estado forte,
responsavel pela observancia do pacto e das leis naturais. Como apontam os Estatutos: “E porque
quando as Leis Civis se conformam com as Naturaes ndo had outra alguma chave de boa
intelligencia dellas, que ndo seja a do Direito Natural; por ser este a verdadeira Fonte de todas as
Leis Civis. E por ser consequentemente o estudo das Leis Naturaes a base fundamental de todo o
estudo do Direito Civil”.** E com essa orientacdo que foi criada a cadeira de Direito Natural, que
abria os cursos juridicos (Leis e Canones). Segundo Anténio Braz Teixeira o direito natural “se
pretendia universal e imutavel, a cujo conhecimento todo o homem poderia ascender, pois se
encontrava indelevelmente inscrito na sua razdo e do seu principio fundamental poderia retirar-se,

por via dedutiva, todo o conjunto, ou sistema das suas leis”.™ Nesse sentido também, o direito dos
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homens (Positivo) tenderia a confirmar o direito natural. A partir dessas concepgdes fica aberto o
caminho para a doutrina do direito natural moderno ou jusracionalismo, caracterizado pela
“evidéncia, generalidade, racionalidade, caracter subjetivo, tendéncia para a positivacdo”.*®

No que se refere ao Direito Romano ou melhor, do uso que se fazia dele durante os séculos
XVI, XVII e XVIII, a critica levada a cabo pelos reformadores possui como questdo central a
valorizacdo do direito patrio assim como a busca de uma logica interna do sistema juridico. Em
outras palavras, atacavam os obstaculos para o fortalecimento do Estado-nacdo e os critérios
metodoldgicos dos comentadores do direito romano que impediam a busca da verdade e da certeza
no Direito.

Para resumir, fica evidente na Reforma impetrada pela Junta Literaria Pombalina o esforco
de atualizacdo de uma série de principios filosoficos que garantissem a estruturacdo do Estado
despotico-ilustrado portugués, centralizado e juridicamente organizado sob as bases do
jusracionalismo. E com base nos principios postulados pela Reforma Pombalina que a geragio de
brasileiros - intelectuais-estadistas - formada por Coimbra ird iniciar a estruturacdo do Estado-

nacgéo.

A Heranca Pombalina na formacdo da Cultura Juridica Brasileira
No ano seguinte a Independéncia brasileira, em funcdo das necessidades prementes de

estruturacdo do Estado-nacdo, foi apresentada pelo Visconde de Sdo Leopoldo na Assembléia, 0
projeto de criacdo dos Cursos juridicos no Brasil.*’

A fundacdo destes cursos e principalmente a construgdo dos seus Estatutos, renderam longas
discussbes na Assembléia entre 1823 e 1827. Estes debates nos revelam o quanto era estratégica a
criacdo dessas instituicdes para a consolidacdo do Estado de Direito nacional, carente no que se
refere a diplomacia, a burocracia e a legislacdo, que deveria substituir as antigas Ordenacdes.
Apesar de extremamente relevantes, ndo é o caso, no momento, de analisar as querelas que
envolveram a localizacdo dos Cursos, que acabaram sendo instituidos em Olinda e Séo Paulo.
Focalizemos 0s aspectos que permitem uma aproximacao entre estes Cursos e Coimbra.

A caracteristica marcante das Faculdades de Olinda e Sao Paulo, que por sinal possuiam 0s
mesmos Estatutos, é a semelhanga encontrada, em termos curriculares e, portanto, filoséficos, com
os Estatutos da Universidade de Coimbra.’® E com essa orientacdo juridico-pedagégica que a
disciplina de Direito Natural abria os cursos em Olinda e S&o Paulo.'® Nos Estatutos dos Cursos,
elaborados pelo Visconde de Cachoeira, o Direito Natural, por constituir a base sobre a qual todo o
edificio do direito patrio deveria ser construido, ocupava o primeiro dos cinco anos do curso,
juntamente com as cadeiras de direito publico, anélise da constitui¢cdo do Império, direito das gentes

e diplomacia.”® Sobre a importancia do Direito Natural para a jurisprudéncia moderna, vale citar
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uma passagem do Projeto dos Estatutos dos Cursos Juridicos no Brasil: “Como o Direito Natural,
ou da Razdo, ¢ a fonte de todo o Direito, porque na razéo apurada, e preparada por boa e iluminosa
I6gica, se vao achar os principios gerais e universais para regularem todos os direitos, deveres, e
convencdes do homem, € este estudo primordial o em que mais devem de ser instruidos os que se
destinam ao estudo da Jurisprudéncia”.?

A aproximacdo dos Estatutos de Cachoeira com os de Coimbra permite verificar ainda o
lugar ocupado pelo Direito Romano, mais especificamente ao usus modernus que dele podia-se
fazer. Nesse sentido, Cachoeira avanca em relagcdo aos Estatutos pombalinos, referindo-se que o
Direito Romano ainda era excessivamente presente na formacéo juridica dos portugueses, e que no
caso de Olinda deveria ceder maior espaco a Filosofia e ao Direito Patrio, atendendo a urgéncia da
construgdo do Estado.?? A Reforma de Pombal j4 havia tornado o Direito Romano uma fonte
subsidiaria, como bem observava a anterior Lei da Boa-Raz&o (1769), contudo, segundo o jurista
brasileiro, a énfase deveria recair sobre as disciplinas acima citadas (Filosofia e Direito Patrio).
Silvia Lisboa, nos debates acerca dos curriculos das Faculdades de Olinda e S&o Paulo advertia que
a cadeira de Direito Romano ndo deve jamais se sobrepor ao Direito Patrio, fato que também
criticava nos Estatutos de Coimbra, que ainda sobrevalorizavam, de certo modo, tal disciplina,
como apontou Cachoeira.?® Segundo os Estatutos, “O Direito Pétrio deveria ser ensinado,
remontando o Professor as origens da monarchia portugueza, referindo-se as diversas épocas, aos
diversos codigos e compilacdes e tudo o mais que a marcha, que tem seguido a sciencia do direito
patrio ate o presente”.?*

Sobre os autores utilizados nas disciplinas, os Estatutos de Olinda revelam a estreita ligacao
com os de Coimbra. Como exemplo da mentalidade juridico-filos6fica presente em Olinda, vale
citar alguns deles. Para a disciplina de Direito Natural e das Gentes deveriam ser seguidos: Grécio,
Pufendorf, Wollf, Toméasio, Heinécio, Felice e Burlamaqui.” Destaca-se, ainda, os Compéndios do
professor de Coimbra, Pascoal José de Melo Freire, considerado o maior intérprete da Reforma
Pombalina, nas disciplinas de Direito Pétrio, Piblico Eclesiastico e Criminal.® Para essa Ultima
disciplina, os Estatutos indicavam, ainda, Beccaria, Filangieri, Bentham e Brissot.?” A influéncia de
Jeremy Bentham, no que se refere ao voluntarismo legislativo, ao direito positivo e ao impulso
codificador, € evidenciado pela traducdo, em 1832, por um anénimo, da obra: Tactica das
Assembléas Legislativas, de Bentham.?® As idéias desse autor, tao influentes nos codigos europeus,
tinham sido peca fundamental do Codigo Criminal do Império de 1830, de autoria de Bernardo
Pereira de Vasconcelos, formado em Leis por Coimbra.

As discussdes acerca das disciplinas a serem estudadas nos Cursos Juridicos apontam para a
influéncia do debate que norteou o iluminismo portugués no periodo da Reforma pombalina. A

unificacdo metodoldgica, com a aproximacdo do meétodo das ciéncias naturais com as ciéncias
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morais € clara. Destacam-se as intervencdes dos parlamentares Lino Coutinho e Clemente Pereira,
quando da discussdo dos Estatutos na Assembléia, sobre a relevancia da Geometria e da Filosofia
racional. A geometria é considerada a base de todo o edificio do conhecimento e na fala de Lino
Coutinho, “o ensino de Geometria, por que tanto clamo, é unicamente para exercitar a razdo ainda
enexperta do rapaz, sem o que ele ndo poderé avancar nos estudos, da mesma maneira que 0 homem
ndo podera caminhar sem ter bem exercitados os seus membros”.*

A relacdo entre Coimbra e novos Cursos brasileiros pode ser evidenciada ainda na
composic¢do do quadro docente. Todos os professores eram formados em Coimbra, alguns deles
inclusive eram portugueses.

Entre os anos de 1828, quando iniciou as atividades letivas, até a década de 1870, quando
uma nova geracdo de intelectuais que originariam a chamada Escola de Recife (Tobias Barreto,
Silvio Roméro, Cldvis Bevilaqua e outros), os Cursos de Olinda (transferido em 1854 para Recife) e
Sdo Paulo forneceram os quadros burocréaticos e politicos do Império. Segundo Vamireh Chacon,
“A grande quantidade e a alta qualidade de bacharéis formados pelas Faculdades de Direito de
Olinda/Recife e Sao Paulo, fornecendo quadros politicos e administrativos ao Brasil, enquanto nédo
surgiam outras, sdo prova histérica da relevancia da sua preparacdo, apesar das deficiéncias que

apresentaram”.®

A influéncia da Reforma pombalina na estruturacdo dos cursos juridicos brasileiros garantiu
uma continuidade na formacdo pedagogica do bacharel que norteou a propria organizagdo do
Estado-nacdo. Até a geracdo de 1870 foi o jushaturalismo moderno que orientou 0 pensamento

juridico brasileiro e deu as cores da concepgdo do Estado.

No que diz respeito a dimensdo da presenca dos bacharéis nas funcdes publicas do Estado
vale apontar alguns dados levantados.®* A proporcéo de bacharéis que presidiram as Provincias do
Império entre 1830 e 1870, comparada com Presidentes formados em outras areas, chega a 60,05%.
Em algumas Provincias, como Bahia, Goias, Piaui e Pernambuco, a percentagem de bacharéis que
exerceram 0 cargo executivo chegava, respectivamente a 70,73%, 75,00%, 82,85% e 90,47%.
Soma-se a esses dados, o fato de que muitos bacharéis presidiram mais de uma Provincia. Segundo
o levantamento que fizemos, dos 478 bacharéis que presidiram Provincias entre 1830 e 1870, 99

(20,71%) atuaram em mais de uma.

A estratégia politica do Impeério estava baseada no treinamento administrativo e no controle
pedagdgico o que acabou por ser a marca do Império, garantindo, inclusive sua longa duracdo. A
regionalizacdo dos cursos, localizados em Olinda e Sdo Paulo, funcionava ainda como elo de
ligacdo entre o norte e o sul do pais. A centralizagdo politica era inseparavel da centralizacdo
cultural, que permeava toda a pedagogia do Estado. Tornar os Cursos Juridicos o eixo gravitacional
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da formacdo de uma elite (ou nobreza) ilustrada lembra em muito as estratégias pombalinas, que
tornaram a Universidade de Coimbra o centro formador de seu projeto politico unitarista. Se ndo
temos um despotismo esclarecido, temos um constitucionalismo em que subjaz uma lembranca
despdtica, calcada no poder mediador do monarca; se ndo temos uma Universidade que possibilite
centralizar a formac&o dos administradores e juristas nacionais, construimos dois eixos formadores
que, na realidade, aglutinam-se numa centralizagdo que perpassa 0s extremos do territorio, cuja
corte funcionava como mediadora, receptora de seus egressos. Funcionarios publicos,
administradores, burocratas, conselheiros, parlamentares, entre outros, constituiram-se em uma

“casta” ilustrada, formada majoritariamente nos cursos de Olinda e S&o Paulo, de feigdo coimbra.

! TEIXEIRA, Anténio Braz. O pensamento filoséfico-juridico portugués. Lisboa: Biblioteca Breve Instituto de Cultura
e Lingua portuguesa, 1983, p. 36.

2 Ver: VERNEY, Luis Anténio. O Verdadeiro Método de Estudar. 3. ed., Porto: Domingos Barreiras, s/data.
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1772, Por ordem da Universidade de Coimbra, Coimbra: 1972.
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Coimbra, Liv. H1. Part. Il. Tit. I. Cap. Il. p. 145.
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S TEIXEIRA. Op. cit., p. 40.
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