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BEIJING MUITO MAIS QUE PALAVRAS: A IV CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, DAS
NACOES UNIDAS E AS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL.

ROSANA M.P.B. SCHWARTZ

A Conferéncia Mundial da Organizacdo das Nacbes Unidas, sobre os Direitos das mulheres realizada em
Beijing, no ano de 1995, nao foi apenas uma burocratica reunido de clpulas governamentais de diversos paises do
mundo. Representa a expressdo do crescimento e fortalecimento dos movimentos femininos e das organizacfes néo-
governamentais envolvidas na defesa dos direitos humanos das mulheres e uma das formas de avaliar os avangos
conquistados com relacdo as estratégias de luta desenvolvidas em diversos setores da sociedade e conquistas obtidas
através das propostas defendidas nas conferéncias nacionais e internacionais anteriores®.

Até a IV Conferéncia sobre a Mulher, ainda ndo havia acontecido um evento com tamanho grau organizativo e
politico de movimento social e articulag@es regionais e globais sobre as mulheres no mundo.

Durante cento e oitenta dias, que antecederam a Conferéncia, realizaram-se encontros, debates e foruns entre
indmeras entidades e delegacbes, objetivando organizar programas e documentos que contribuissem para o
amadurecimento de muitas estratégias e aliancas entre movimentos e governos durante a Conferéncia e posteriormente.

Esses trabalhos ficaram conhecidos como os 180 Dias -180 Maneiras: de Copenhague a Beijing.

A Conferéncia ampliou a missdo da Comissao sobre a Condicdo da Mulher da Organizacdo das Na¢des Unidas
na defesa dos Direitos Humanos e igualdade entre homens e mulheres e, criou uma Declaracdo e uma Plataforma de
Acédo que recomendavam aos Estados Nacionais que elaborassem planos capazes de atingir o reconhecimento desses
direitos nas esferas, publicas e privada, ou seja, a adogdo de medidas para garantir & mulher igualdade de direitos e de
acesso e plena participacéo nas estruturas de poder, e na tomada de decisdes em toda as nagdes.

A Declaracdo de Beijing, composta por 38 pardgrafos relne as principais posicoes e agbes propostas na
Conferéncia e traduz na realidade de cada pais o que de melhor as mulheres pudessem alcangar como reconhecimento
de direitos ao longo de décadas de reivindicacGes e negociacdes no plano mundial. Sua Plataforma de Acdo,constitui-se
em um documento de 362 parégrafos que recomenda agdes sobre algumas areas criticas de preocupacéo, consideradas
como principais entraves para o avancgo da mulher.

A partir da analise dessa Plataforma de Ac¢édo de Beijing, pode-se dizer que, nela encontra-se uma sintese sobre
os obstaculos que impedem, a igualdade entre homens e mulheres, em grande parte do mundo inteiro, e determinagdes
acordadas sobre as prioridades a serem implantadas de 1996 a 2001, no sistema da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas e
nos governos dos Estados membros, para a conquista plena da igualdade de direitos entre os homens e mulheres.

O documento se caracteriza como um veiculo estratégico que direciona e proporciona diretrizes para a
execuc¢do de algumas medidas a serem aprovadas pelos governos, através de programas especiais de apoio e facilitacdo

em dreas de extrema preocupacdo, relacionadas a pobreza, a salde, a violéncia, & economia, aos direitos humanos, aos

! As Conferéncias anteriores da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre a Mulher foram: Conferéncia de Teer,1968,
onde conquistaram a liberdade de escolha do nimero de filhos que os casais querem ter; Conferéncia de
Bucareste,1974,0Orientacéo sexual; Conferéncia do México de 1975, onde discutiram a necessidade de participacéo da
mulher na politica, economia, cultura e sociedade; Convencdo Internacional para eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher,1979, onde acordaram que a integracdo e desenvolvimento da mulher fazem parte dos
Direito Humanos, assim como a igualdade de condi¢des entre homens e mulheres; Conferéncia de Copenhagem, 1980,
redefiniram medidas para aprofundar mudancas sociais e econdmicas a fim de eliminar as desigualdades e apregoaram
0 eixo lgualdade, Desenvolvimento e Paz aos temas da Educacdo, Trabalho e Salde; Conferéncia de Nairobi, 1985,
onde reafirmaram a importancia das conferéncias e convengdes anteriores e defenderam a eliminacéo do analfabetismo;
Conferéncia do Cairo,1994, onde foi estipulada como meta a igualdade e equidade de género, fortalecimento da mulher,
luta pelos direitos reprodutivos, politicas social para diminuir a exclusdo social e pobreza, combate & violéncia e
desconstrucdo de esteredtipos femininos através da comunicagéo de massas.
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meios de comunicacdo, a0 meio ambiente, ao poder, ao conflito armado e a educacdo dos paises membros da
Organizacdo das NagBes Unidas que ratificaram as decisdes tomadas na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Beijing, no ano de 1995 com estratégias até 2001.

Sobre a pobreza, os artigos do documento consideram que os Estados devem desenvolver programas
macroecondmicos e sociais que se preocupem com a questdo de género, avaliando os efeitos econdmicos na familia e
entre as mulheres.

No que tange a salde afirmam-se que os governos acordaram prover as mulheres servi¢os de saide sexual e
reprodutiva, os quais compreendem informac8es sobre planejamento familiar e promulgacgdes de leis de prote¢do contra
a discriminacdo relacionada ao virus HIVV/AIDS.

A respeito da violéncia, uma das areas de maior preocupacdo do documento, 0s governos concordaram em
adotar e implementar legislacfes para eliminar, assim, a violéncia contra a mulher e incorporar ajuda legal através de
servicos de assessoramento e reabilitagdo para perpetradores através de acompanhamento psicoldgico da vitima e do
agressor. Destaca como entrave a superacdo da violéncia contra a mulher a existéncia de cddigos culturais
diferenciados, a auséncia de politica integrada, nacional, estadual e municipal, nas esferas dos poderes executivo,
judiciario e legislativo, assim como a necessidade do reconhecimento da violéncia como um problema de sadde publica
e ndo somente como uma questdo criminal-policial para uma efetiva luta para a sua erradicacao.

Com relagdo ao trabalho no mundo publico, a Plataforma de Acdo recomenda que 0s governos garantam o
direito da mulher de obter igualdade salarial a dos homens, protecdo contra assedio sexual e, ainda organizar servicos de
cuidado as criancas de mdes trabalhadoras. Verifica a vinculacdo da mulher no trabalho com a heranca do
desenvolvimento das relagGes de poder masculino nas sociedades e na constituicdo da familia como unidade de
consumo e preservacdo de valores culturais embasados na divisao sexual do trabalho a partir da definigdo de papeis para
cada sexo no mundo publico e privado.

No que concerne & conquista do poder, o documento descreve como uma das preocupaces, o desenvolvimento
pelo Estado de metas para uma equidade de género nos 6rgdo governamental e nos partidos politicos, de modo a
eliminar a discriminacdo. Afirma que, a representacdo feminina na politica contribui para a eliminacao da discriminacao
baseada no sexo e proporciona veiculos para a conquista da educacdo para a paz, através do principio da paridade,
igualdade e conscientizagdo politica no mundo.

Sobre o controle dos meios de comunicacdo, que muitas vezes, mantém imagens estereotipadas da mulher na
midia, os artigos do documento levantam a questdo, de que os movimentos femininos, as universidades e as entidades
envolvidas com a tematica, devem exigir dos governos uma maior observancia nas redefinicdes das matérias sobre
violéncia contra a mulher, degradagdo e pornografia. Esclarece que todos os espectadores devem observar e denunciar,
0 que no espago da midia, contribui para reforcar os preconceitos ja existentes, em que as mulheres aparecem
vulneraveis, como objeto sexual, e desqualificada intelectualmente.

Os artigos do documento de Beijing ainda versam sobre a promocdo dos direitos humanos das mulheres
advogando pela igualdade e contra a discriminagéo, protecdo contra o impacto do conflito armado sobre as mulheres de
alguns paises que sofrem essa ameaca constante.

A respeito da educacdo, afirma-se que os governos devem promover acesso universal a educacgdo basica,
desenvolver qualificacdo profissional das mulheres através de bolsas de estudo, e também valorizar a carreira de
professora por meio do aperfeicoamento profissional, como superagdo de desigualdade de género na educacéo.

No plano de agdo brasileiro para implementar esses compromissos assumidos pela Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial da Mulher, foram decididas como estratégias, a constante vigilancia dessas areas de preocupagéo,

pelas organizacBes ndo governamentais sobre a mulher, movimentos femininos e setoriais da mulher nas instancias de
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poder, além de promover o assessoramento, pelos Conselhos Nacional e Estadual de Direitos da Mulher (CNDM-
CEDM), ao Ministério da Educagdo com vistas a incorporacao, na proposta curricular dos ciclos basico, fundamental e
médio, dos temas relativos a igualdade de género, objetivando a compreensdo do conceito como categoria de analise
histérica, para desconstruir os esteredtipos desenvolvidos durante décadas na sociedade brasileira®. Assim como,
também levar a consideracdo do Conselho Nacional de Educagdo as iniciativas para eliminar a analogia relativa a
género, raca, etnia desenvolvida pelos ideais positivistas e higienistas do século XI1X, onde mulheres, negros e pobres
eram considerados inferiores intelectualmente.

Dessa forma, diante de todas essas proposi¢oes acordadas na Plataforma de Acdo de Beijing, pode-se afirmar
que, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, ndo se constitui apenas em mais uma reunido ou férum de discussao
mundial, tdo pouco, em mais um documento com artigos escritos e esquecidos em arquivos de alguns 6rgaos
governamentais, ndo governamentais ou politicos. As proposicdes da Plataforma relinem metas, a serem debatidas e
divulgadas, que sensibilizam para o reconhecimento das conferéncias anteriores, como parte da luta das mulheres e
incentivo a defesa dos direitos humanos, assim como, mecanismo de pressdo para que 0s governos atuem em prol de
medidas politicas em favor da igualdade de direitos.

Paulatinamente, seus artigos e areas de preocupagdes vem sendo, levado ao conhecimento através de debates,
campanhas e reunides de mulheres, em diversos setores da sociedade, academia e 6rgao envolvidos com as instancias
de poder. Esse fato vem proporcionando a cada dia, melhores condi¢des para a formacéo de espiritos democraticos e
ndo discriminatérios, vem ampliando a implantacdo de programas de formacdo de mulheres para lideranca social e
politica nos campos governamental e ndo governamental, bem como o desenvolvimento de mecanismos que garantam o
reconhecimento das mulheres no espago publico.

Vale ressaltar que, para a busca efetiva da democracia, erradicacdo da discriminacdo étnica, social, de género, e
luta por justica social, as entidades governamentais e ndo governamentais, 0s movimentos sociais, partidos politicos e
universidades, necessitam da ampliagcdo do debates sobre o conceito de género como categoria de analise histdrica,
direitos fundamentais e humanos, principios de ética e cidadania, além da divulgacéo sobre as conquistas obtidas nessas
Conferéncias Internacionais sobre a mulher.

A efetiva transformacdo da mentalidade da sociedade necessita da continuidade dos trabalhos de elaboracéao
desses documentos internacionais e nacionais e de sua divulgag&o para servir de mecanismo de defesa da cidadania.

Nessa perspectiva, um dos grandes desafios da democracia brasileira € 0 amadurecimento de uma sociedade
em que os dois sexos, que sdo herdeiros de uma historia diferente, venham enfim a atuar na sociedade em igualdade de
condicdes.

Para o pleno desenvolvimento da cidadania deve-se compreender que todos sdo iguais no que tange a
dignidade como pessoa, e que se trata de direito fundamental o direito a igualdade.

Assim, a crescente participacdo das mulheres na luta por igualdade de direitos, nas organizacdes da sociedade
civil, aponta novos caminhos, mobilizando e pressionando para que as a¢fes governamentais revertam o quadro de

discriminacéo de género.

2 Os fatores culturais da sociedade patriarcal brasileira , as novas definigdes sobre os papeis desempenhados por homens
e mulheres ap6s a libertacdo dos escravos, a consolidagdo do sociedade urbana e capitalista e a mentalidade burguesa
assistiram o nascimento de uma mulher marcada pela valoragdo da maternidade, dedicagdo ao marido , as criangas e
desobrigada do trabalho produtivo, sexualmente controlada por um conjunto de regras prescritas para a descendéncia
saudavel e preservacdo da imagem de seus maridos. Essa mulher excluida do mundo publico e considerada
cientificamente inferir intelectualmente, quando necessitava atuar no mercado de trabalho publico era estereotipada e
considerada perigosa.
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A participacdo social e politica das mulheres, apesar de reduzida, amplia-se numa demonstracdo de
compromisso global com o combate a desigualdade e a discriminacéo. O reconhecimento dessa articulacdo nos obriga a
ir além das declaragGes e documentos internacionais, exigindo um compromisso efetivo com a implementagdo das suas
plataformas de acdo pelo Estado.

No Brasil, o combate a desigualdade envolve a oferta de servicos basicos publicos de carater universal, como a
educacdo escolar, possibilitando aumentar o nivel educacional e a conscientizacdo na luta contra a discriminag&o.

A violéncia de que sdo vitimas as mulheres saiu da invisibilidade, o preconceito e a construcdo de estere6tipos
estdo sendo combatidos, gracas a acdo do movimento de mulheres e interlocugdo com as medidas governamentais. Por
outro lado, ainda se estd muito aquém de superar problemas estruturais da sociedade, como a pobreza, parte essencial da
luta das mulheres em prol da igualdade, desenvolvimento e paz.

As propostas apontadas na Conferéncia do Cairo e posteriormente na Conferéncia de Beijing, tiveram por
objetivo implementar acdes que visassem essa igualdade entre os sexos ou a paridade de género, uma sociedade livre
dos efeitos da miséria e do racismo e de todas as formas de discriminacéo e violéncias, favorecendo as condigdes de
desenvolvimento para o século XXI de uma sociedade ética e justa.

N&o obstante, vale ressaltar que o documento ainda carrega alguns pontos negativos, 40% de suas deliberacdes
aparecem entre colchetes e alguns avancos obtidos nas Conferencias anteriores foram questionados, como por exemplo,
no tocante aos direitos reprodutivos e sexuais.

Na luta pelos direitos humanos das mulheres, deve-se estar ciente de que, o processo de Beijing foi um
aprendizado de cidadania para 0os movimentos de mulheres, organizacdes ndo-governamentais e delegagdes dos
governos de diversas regies do mundo e que vem estabelecendo um vinculo de conscientizagdo entre homens e
mulheres envolvidos com a questéo dos direitos humanos, para criar mecanismos de trabalho em favor do avanco de
seus objetivos e cobrar politicas piblicas dos governos que ratificaram seu documento de ac&o.

Assim sendo, a implementacdo e transformacdo em realidade da Plataforma de Ag¢do da Conferéncia de
Beijing, deve continuar dando passos a frente, para alcancar os objetivos os quais se prop0e.

Inimeras dificuldades ainda existentes podem ser superadas com esforgo, flexibilidade e tolerancia, em nome

desse objetivo comum, beneficiando ndo s6 as mulheres, mas toda a humanidade.
DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, ONU - Conclusdo Geral do relatério Oficial do Governo Brasileiro para
a IV Conferéncia sobre a Mulher. Assembléia Geral, 6 de outubro de 1999.

. Conferéncia do Cairo — Plataforma de Agao.

. Conferéncia de Beijing — Plataforma de A¢do, 1995.

. Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher.

DOCUMENTOS NACIONAIS

CONSELHO ESTADUAL DA CONDICAO FEMININA- CECF. Conferéncia das Mulheres Brasileiras rumo a
Beijing de 15 a 18 de junho de 1995.

.Convencdo Paulista sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher.

.Declaracéo das Mulheres Brasileiras para a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 1995.

CADERNOS E OUTRAS PUBLICACOES
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Cadernos Abong - Orgdo da Associagdo Brasileira de Organizacdes N&o Governamentais. n. 23, 1996.
Caderno CEBRAP 3, S&o Paulo, 1971.

Cadernos da Condicéo Feminina, n® 29, Conselho Estadual da Condi¢do Feminina CECF- SP. 1989.
Cadernos Geledés Instituto da Mulher Negra. Sdo Paulo, 1993.

Caderno de Idéias, n.19. Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacédo. Sédo Paulo.
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