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GOULART NO EXILIO: MEMORIA E HISTORIA

Marieta de Moraes Ferreira
Lourival Mendonca

Em 2004, o golpe de 1964 estard completando quarenta anos. Durante todo esse tempo foram
produzidos varios trabalhos sobre o papel dos militares e das oposi¢des civis ao governo de Jodo
Goulart. Entretanto, os principais impasses de seu governo, seu papel como ator politico e sua
atuacdo no periodo de exilio permanecem temas obscuros, ndo merecendo maior atencdo de
estudiosos e pesquisadores. Deste modo, podemos considerar que o recebimento e a abertura do
arquivo Jodo Goulart pelo CPDOC podem vir a constituir uma oportunidade interessante para nos

voltarmos a essa teméatica.

O foco central de nosso interesse neste trabalho ndo sera especificamente o governo Goulart, mas
sua atuacdo no exilio, no momento posterior ao golpe. Nossa atencdo vai estar concentrada nas
tentativas de Goulart de articular uma forca de oposicao ao regime militar. Tentaremos responder as
seguintes questdes: Como Goulart se comportou diante da Frente Ampla? Sua atuacdo nos permite
perceber o estabelecimento de estratégias claras de acdo? Em caso afirmativo, as estratégias
implementadas representaram iniciativas proprias? Ou sua atuacdo se dava mais como reacdo as
demandas colocadas por outras liderancas da oposi¢cdo? Fora das articulacGes da Frente Ampla é
possivel detectar outras iniciativas de acdo politica de Goulart?

Para atingir esses objetivos adotamos como estratégias de trabalho: focalizar duas memodrias
divergentes construidas em torno de Goulart, alguns trabalhos académicos que oferecem
interpretacbes sobre o tema e, por fim, analisar a documentagdo primaria que nos permite

reconstruir a trajetéria de Jango no exilio.

Esta comunicacdo, centrada no exilio, € uma pequena parte de uma pesquisa mais ampla, que
pretende acompanhar toda a trajetéria de Jodo Goulart, desde sua elei¢do para deputado estadual no
Rio Grande do Sul, em 1947, até suas Ultimas acBes politicas no exilio. Entendemos que a
investigacao sobre sua atuacao no exilio pode nos fornecer dados novos em relacdo as suas margens

de acdo politica.

Segundo interpretacfes correntes nos trabalhos que versam sobre o assunto, as questdes de carater

estrutural, agravadas pela incompeténcia politica de Goulart, teriam sido as determinantes no curso
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da crise de 64. Com o objetivo de buscar uma outra diretriz de pesquisa, optamos por focalizar a
figura de Goulart e procurar captar as margens de acdo de que ele dispunha, bem como os limites

que acompanham seu processo de tomada de deciséo.

Memoéria e Historia

Para abarcarmos alguns aspectos centrais da construcdo da memoria sobre Goulart, privilegiamos a
visdo de dois atores cujos papéis foram destacados na oposicdo e no apoio ao ex-presidente, em

momentos cruciais de sua trajetdria politica.

O primeiro deles, Jorge Oscar de Mello Flores, teve papel destacado na cena brasileira dos anos 60,
quando esteve & frente do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais (IPES), como um de seus
colaboradores centrais. Durante o governo de Goulart, o IPES desenvolveu estudos que consistiam
em alternativas a0 modelo nacional-reformista de crescimento econdmico. Também era um
proposito claro do IPES criar canais de influéncia junto & opinido publica, contribuindo para

desestabilizar o governo Goulart.

Oscar Flores faz referéncia a Goulart utilizando algumas das imagens que, negativamente, ficaram
bastante impregnadas na memoria construida sobre o presidente deposto e seu governo (Flores,
1998). Ao mencionar seus aspectos pessoais, sobressai a imagem de um lider fraco, suscetivel as

pressdes da esquerda mais radical, manipulavel tanto pelos comunistas quanto por Brizola.

O relato de alguns episddios determinantes para a queda de Goulart reforca a idéia de um governo
desarticulado diante de uma conspiracdo altamente organizada, capaz de arregimentar forcas a cada
ato do governo que soasse perigoso para a manutencdo da legalidade. Além da ligacdo com os
comunistas e 0 apoio a quebra da hierarquia das Forcas Armadas, a desinformagdo em relacdo as
reais propor¢des do movimento conspiratério e a desmoralizacdo de Goulart junto a opinido publica

teriam provocado a queda de Goulart, sequndo Oscar Flores.

Nosso outro personagem, José Gomes Talarico, possui trajetéria bastante distinta. Militante
trabalhista histérico, foi um dos principais representantes de Goulart ap6s sua deposicéo,
transformando-se no emissario do ex-presidente em vérias viagens internacionais, além de ter ido
constantemente ao Uruguai para informa-lo sobre a conjuntura nacional e, em particular, sobre os

encontros de organizacdo da Frente Ampla.

Talarico ressalta as virtudes de Goulart em seu depoimento, reconhecendo nele as qualidades
necessarias para se legitimar como herdeiro politico de Vargas. Jango teria transformado

verdadeiramente o PTB em um partido, ampliando seu raio de agédo politica e, a0 mesmo tempo,
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preservando o nacionalismo e a politica social idealizados e apenas parcialmente cumprido por
Getulio Vargas (Talarico, 1998).

No que diz respeito ao periodo de governo, diz Talarico, Goulart teria menosprezado seu capital
politico, suficientemente forte para realizar as reformas, ao se dedicar a montagem e & manutencao
de um governo conciliador. Ele teria sido sobretudo um politico de carater ndo radical, traco
presente em varios momentos de sua trajetdria, e sua aversdo ao radicalismo seria o norte dos
constantes desentendimentos com Leonel Brizola, durante e apds seu governo. Talarico assume a
posicdo de quem, de dentro do governo, ndo enxergava facilmente suas contradi¢des, creditando a
conspiracao a responsabilidade exclusiva para a queda do lider trabalhista. A intervencdo politico-
militar teria sido amparada por uma grande rede nacional e internacional, que se mostrou
competente em fabricar pretextos, como a infiltragcdo de "agitadores™ nas mobiliza¢gdes promovidas
pelo governo, para influenciar os jornais e insuflar a opinido publica contra o governo. O relato do
politico petebista, no entanto, deixa pistas também de que Goulart ndo se preparara suficientemente
para conter a investida conspiratoria, menosprezando a importancia de atores e articulacdes que o

surpreenderiam em pouco tempo.

Os dois relatos selecionados apresentam naturalmente visGes divergentes sobre Jango, mas num
ponto especifico parecem se aproximar - a incapacidade politica de Goulart para enfrentar a crise de
64. Em relacdo ao exilio especificamente, as avaliacfes sdo escassas e também ndo dao conta da
complexidade de atitudes do ex-presidente.

No que diz respeito & historiografia sobre a crise do governo Goulart, a producéo valoriza sobretudo
seus aspectos politicos e institucionais, assim como ressalta o isolamento de Goulart e sua
dificuldade de construir aliangas duradouras e bases de apoio sélidas. Contudo, a atuacdo de Jango
como ator politico ndo merece atencdo especial, sendo suas a¢Ges encaradas essencialmente como
reflexo da realidade que o cerca. Ora essas acdes sdo vistas como espelhando as contradi¢fes do
PTB (D’Araujo, 1996; Gomes, 1994), ora como integradas ao clima de radicalizagéo politica e de
desvalorizacdo da democracia determinantes no comportamento da maior parte dos atores sociais
(Figueiredo, 1993), ora ainda como correspondendo a paralisia surgida no ambito do Legislativo
(Santos, 1986). Em todas essas explicacdes, ha pouco espaco para a discussdo do comportamento
politico de Goulart. Um dos poucos trabalhos que parece ressaltar essa tematica é o de Caio
Navarro de Toledo (1982). Entretanto, o autor analisa o comportamento politico de Goulart em
termos de um “pacto populista”, em que as acOes, ora se aproximando das forcas conservadoras no
Congresso, ora dialogando com os movimentos de esquerda, ndo estariam fundamentadas em um
projeto politico préprio, e sim vinculadas a uma praxis do trabalhismo brasileiro, que acabou por
exercer uma acgdo catalisadora no processo de radicalizagdo que culminou no golpe de 64.
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A historiografia sobre a atuacdo de Jango no exilio é ainda muito escassa, faltando mesmo estudos
referenciais para essa tematica. Bandeira (2001) enfatiza a trajetdria de Goulart como lider
trabalhista e caracteriza a deposicdo como um movimento reacionario das classes dominantes em
prejuizo do governo que teria levado as lutas sociais e 0s interesses do povo ao poder, sendo seu
trabalho um dos poucos que estudam o comportamento de Goulart apos sua deposi¢do. Para o autor,
a Frente Ampla, mesmo tendo a participacdo de Goulart por ocasido de seu encontro com Lacerda,
ndo passou de um movimento de clpula, mobilizou poucos atores e se mostrou incapaz de alcancar
a populagdo e de fazer frente ao governo Costa e Silva, que recrudescia 0 combate & oposicao.
Finalmente, em abril de 1968, a Frente seria extinta pelo regime militar.

O arquivo Goulart e o exilio

O Arquivo Jodo Goulart, depositado no CPDOC, possui documentos relacionados aos varios
momentos politicos de Jango, mas sobretudo ao exilio*. O arquivo concentrado na série exilio é
essencialmente composto pela correspondéncia enviada ao Uruguai pelos colaboradores de Goulart,
entre 1964 e 1969. A grande maioria das cartas enderecadas a Goulart ndo possui assinatura, e boa
parte delas ndo é datada, fatores que limitam nossa anélise, além da presenca de poucos textos da
autoria de Goulart. Tentaremos, portanto, recuperar a trajetoria de Jango no exilio e compreender

suas posicdes através de relatos de outros atores, o que complexifica nossa tarefa.

A correspondéncia é acompanhada de varios relatorios que abordam a conjuntura nacional durante
aquele periodo e elegem como tema central as articulagfes em torno da Frente Ampla, tendo por

objetivo informar e atualizar o presidente deposto sobre tais assuntos.

Goulart e a Frente Ampla

A Frente Ampla foi um movimento politico que atuou, entre outubro de 1966 e abril de 1968, na
oposicdo ao regime militar, sendo iniciativa do ex-governador Carlos Lacerda, que arregimentou
apoio de alguns de seus antigos opositores, como Juscelino Kubitschek e o proprio Jodo Goulart, e
junto a eles, alguns de seus aliados politicos. A Frente iniciou-se a partir do crescente isolamento de
Lacerda a medida que Castelo Branco institucionalizava a permanéncia dos militares no poder,
acabando por extinguir, através do Al-2, os partidos criados em 1945, sendo que a maioria dos
seguidores do ex-lider udenista ingressaram no MDB. Lacerda procurou inicialmente a adesdo de
Juscelino, que, apos varias negociacles, intermediadas por Renato Archer, oficializou seu apoio

com o langamento da Declaragéo de Lisboa, em 28 de outubro de 1966.
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Com a posse de Costa e Silva na presidéncia da Republica, em marco de 1967, a Frente entrou num
periodo de desmobilizacdo, devido a auséncia de consenso em relacdo aos seus objetivos e ao
agravamento da orientacdo do governo de combater as oposi¢es. No entanto, os contatos com Joao
Goulart foram intensificados, tendo este se encontrado com Lacerda em setembro de 1967. Em abril
de 1968, contudo, a Frente Ampla foi extinta pelo regime militar (Dicionario Historico- Biogréafico
Brasileiro, 2002).

A documentacdo do arquivo pessoal de Goulart concernente ao ano de 1964 é escassa, mas ja
existe, em uma das cartas enviadas a Jango®, a preocupagdo em criar um esquema de articulagdo
politica em oposicdo ao governo Castelo Branco, que pudesse ser liderada pelo ex-presidente.

Também existe a preocupacdo em tornar clara a escolha de um representante seu no Brasil.

Contudo, 0 documento mais expressivo desse periodo é um manuscrito®, que, por seu teor, pode ser
atribuido a Goulart, esclarecendo sua posicdo frente ao governo instalado apos sua deposi¢cdo. O
discurso estd pautado na denuncia das acdes “entreguistas” do novo governo, assim como na
reafirmacdo da luta pelas reformas durante seu governo e toma para si a responsabilidade pela

lideranga das massas:

“N&o tenho ambigdes personalistas. Representei na Suprema Magistratura do pais, a mim confiada
pelo voto livre das urnas, os sentimentos de uma geragdo que luta dramaticamente pela
emancipacao econémica e politica de nossa patria. Antes de mim outros foram atingidos. Vargas
tombou sacrificado pelas mesmas forcas de reacédo que agora tentam a minha destruicdo em nome
de falsos principios de justica e nacionalidade. E dele vem a inspiracéo recente para a epopéia da
nossa integral libertacéo.”

A documentacdo de 1965 e 1966 registra um interesse crescente de Goulart pela mobilizacao das
oposic¢des no Brasil, porém sua posi¢cdo se mantém indefinida durante todo esse periodo. Também
ndo se percebe uma posicdo consensual entre os seus colaboradores. Se, de um lado, ha uma
demanda de alguns por seu engajamento na Frente, por outro, detectam-se reacGes de critica a uma
aproximacdo de Jango com o movimento. Os documentos indicam que o desafio de Goulart seria o
de se fazer presente num cendrio de reorganizacdo das oposigdes ao regime militar, e a0 mesmo
tempo, se preservar de um risco de comprometimento com seus antigos inimigos, resultantes do seu

engajamento explicito a Frente Ampla.

No ano de 1967, a Frente Ampla ganha maior destaque nas cartas e relatérios enviados a Goulart.
As correspondéncias deste periodo ressaltam as dificuldades para a expansdo do movimento. De um
lado, o governo Costa e Silva estaria pressionando Juscelino a desistir das articulagdes em torno da

Frente, ameacando-o com prisdo. Por outro, haveria retaliacbes do MDB e da ARENA contra 0s
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integrantes que viessem a participar do movimento.* Tais pressdes provocaram um relativo
esvaziamento nas articulagbes da oposicdo, sem que isso, contudo, fizesse Goulart desistir de
manter seus contatos com os organizadores do movimento. Negocia¢Ges estavam sendo feitas,
conforme as cartas acentuam, para o ingresso dos trabalhistas na Frente. Em relatério de janeiro de
1967 °, ha uma exigéncia de vinculacdo explicita da organizacdo a alguns preceitos getulistas,
incluindo pontos da “Carta Testamento”. Essa referéncia ao passado politico, em pleno regime
militar, atesta a preocupacdo dos trabalhistas em garantir alguma coeréncia no engajamento ao
movimento de oposi¢éo, e, a0 mesmo tempo, o desejo em minimizar o papel de Lacerda como seu

grande referencial.

O encontro entre Goulart e Lacerda

No inicio de 1967, ha uma grande expectativa por parte das oposi¢fes em relagdo ao governo de
Costa e Silva, conforme o relatdrio de janeiro de 67 pode demonstrar. Para alguns de seus mais
expressivos integrantes, como Juscelino, o novo governo poderia adotar medidas como a aprovacgao
de uma nova Constituicdo e a revogacdo do Al-2, permitindo a antigas liderancas o reingresso no
jogo politico formal. Entretanto, as expectativas por uma abertura do regime foram frustradas e a
correspondéncia, a partir de agosto, passa a destacar a urgéncia da organizagdo efetiva da Frente
Ampla, como resposta ao fechamento do governo Costa e Silva. As oposicdes se viam na iminéncia
de um consenso, através da integracdo de lideres como Goulart, Lacerda, Janio e Juscelino. Nesse
periodo, 0 movimento ganha uma maior institucionalizacdo e passa a adotar diretrizes mais claras,
atendendo inclusive a algumas demandas de Goulart, como a néo transformagdo do movimento em

partido e a ndo discussao de candidaturas a sucessao presidencial.

Nesse contexto, Goulart finalmente aceita se encontrar com Lacerda em Montevidéu, em setembro
de 1967. O ex-presidente, no entanto, estaria em desacordo com a auséncia de uma comunicagédo
direta com as massas e com a diretriz de se definir a Frente como um movimento de cupula,
estratégia defendida pela maioria de seus integrantes. As divergéncias de orientacdo foram em parte
equacionadas com a organizacdo dos comicios de dezembro de 67 e abril de 68, que buscavam a
integracdo das camadas populares ao movimento. O fechamento do regime, em 1968, ndo permitiu,

contudo, a continuidade da manutencao da Frente Ampla.
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Goulart e suas alternativas de acéo

A documentacdo de 1968 e 1969 demonstra que, com o término da Frente Ampla, Goulart manteve-
se afastado das agitacdes politicas que marcaram o ano de 1968 no Brasil. Os esfor¢os de Goulart se
voltaram, nesse momento, para a constru¢do de uma memoria em torno de seu governo e de seu

papel histérico como lider trabalhista e herdeiro politico de Vargas, através de um livro.

O “Livro Branco”, como € mencionado em varias cartas, teria por objetivo contribuir para a
construcdo de uma imagem positiva e isenta do governo Goulart. Algumas cartas enviadas por
Goulart aos aliados no Brasil reiteram o interesse do ex-presidente na elaboracéo do livro® e o tema

reaparece em algumas cartas enviadas a ele’.

Finalmente, numa das cartas escritas pelo ex-presidente®, os atos publicos que seriam realizados em
homenagem a Vargas, por ocasido do aniversario de sua morte, em 24 de agosto de 1968, ganham
destaque. Durante a maior parte dos anos de exilio, Goulart permaneceu a par das homenagens a
Vargas, sendo informado por seus aliados sobre tais eventos. Nesta carta, porém, Goulart

demonstraria seu vinculo com o legado de Vargas e sua missdo enquanto lider do trabalhismo:

“Nossa tarefa é lutar pelos grandes objetivos populares, cristdos e democraticos que inspiraram a
vida de Getulio Vargas e que ele deixou inscritos para sempre na Carta Testamento. Somente assim
poderemos retomar o caminho das reformas de base que tanto nos esforcamos por concretizar
pacificamente. Elas constituem hoje a aspiracdo comum e mais sentida de todos os povos da

América Latina.”

A andlise de documentacdo disponivel nos permite algumas consideragdes acerca das perguntas

inicialmente formuladas neste trabalho.

Goulart tomou poucas iniciativas de produzir articulacGes politicas. Comparativamente com outras
liderancas, como Juscelino e Brizola, Jango manteve uma posicdo de distanciamento. Na verdade,
Jango temia se comprometer com a Frente Ampla. A alianga com Lacerda poderia ser interpretada
como um ato de incoeréncia politica, de desrespeito ao passado trabalhista de Jango e a herancga de
Vargas, ja que a documentacdo indica que Goulart continuou aferrado ao passado e aos seus
compromissos com o getulismo, durante os anos de exilio. Por outro lado, o lider trabalhista parecia

temer em criar novos focos de tensdo com o governo militar.

A aproximagéo de Jango com a Frente e o encontro com Lacerda aparecem mais como resultado da
pressdo dos aliados, que, depois da cassacdo de Juscelino, entendiam que a participacdo de Goulart
poderia ajudar a garantir a manutencdo da Frente. Na verdade, uma definicdo mais explicita de

Jango, materializada no encontro com Lacerda, se efetivou em um quadro de desgaste da



ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

organizacao, com o declinio da presenca de Juscelino na cena politica, em virtude da pressdao dos
militares. O encerramento da Frente vai conduzir a uma nova submersdo politica de Jango, que
durante toda a agitacdo politica de 1968 se manteve em siléncio, sem procurar novas articulacdes

politicas com as oposi¢oes no Brasil.

Pode-se depreender da documentacdo analisada que o principal investimento politico de Jango foi
trabalhar com o passado, como um capital a ser utilizado no futuro, uma vez que o presente oferecia
poucas chances de vitdria. Podemos tomar seu empenho em viabilizar a elaboragdo de um livro
sobre seu governo como a tentativa de construir um texto que atualizasse a carta testamento de

Vargas, sem, portanto, perdé-la como referéncia.

NOTAS:

! O acervo é composto por 310 documentos textuais, 21 impressos, entre livros e artigos de periédicos, além de 135
fotografias. Os documentos textuais foram divididos em sete séries: Documentos Pessoais; Presidente do Diretério do
PTB/RS; Ministro do Trabalho; Vice-presidente da Republica; Presidente da Republica; Exilio e Post-Mortem. A
documentacdo concentra-se no periodo do exilio, que escolhemos analisar nesse trabalho. As informacdes técnicas
foram retiradas do Guia do Arquivo CPDOC, através da home page: www.cpdoc.fgv.br.

Z Carta de 13 de junho de 1964, sem identificagio do autor.

% Carta de 1964, sem data exata e sem identificagéo do autor.

* Carta de 1967, sem data exata, sem identificagdo do autor.

> Relatorio de janeiro de 1967, sem identificacdo do autor.

® Cartas de Goulart, de 1968, sem data exata, enderecadas a Edmundo Moniz, Ermirio de Moraes e Enio Silveira.

" Em uma carta enviada a Goulart, sem identificagdo do autor, a produgéo do livro ja se encontra como um dos assuntos
principais, revelando sua preparacdo por Darcy Ribeiro, com ajuda de Raul Ryff no levantamento de material. A
correspondéncia também menciona o esforco de organizagdo de um arquivo contendo boa parte da documentagéo do
ex-presidente no exercicio do ministério do Trabalho, da presidéncia e da vice-presidéncia.

& Carta de Goulart, de 1968, sem data exata.
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