ANPUH - XXI11 SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Jodo Pessoa, 2003.

XXII Simposio Nacional de Historia - ANPUH
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Jodo Pessoa — Paraiba — 27 julho a 01 de agosto de 2003
Area: Histéria e Identidades

Coordenadora: Gladys Sabino Ribeiros

Titulo: Assisténcia e responsabilidade parental do Estado no Brasil: entre o dever e a caridade*
Autora: Gizlene Neder**

1. Introducéo

Neste trabalho*enfocamos a histdria da idéia de autoridade presente nas instituicdes politicas
periféricas do Estado na passagem a modernidade no Brasil, entre os séculos XIX e XX. O periodo
histérico abrangido engloba as ultimas décadas do seculo XIX e as primeiras do XX, quando
ocorreram rupturas significativas devido ao fim do trabalho escravo (1888) e do regime monarquico
(1889).

Analisamos o processo de estruturacao politico-institucional do Estado, levando em conta as
concepcdes e algumas agdes politicas para 0 desempenho da autoridade publica, em relacdo aos
presos, aos 0rfaos, as vilvas, aos alienados, aos velhos, aos mendigos, aos indigentes. Interpretamos
as ideologias que, sob os emblemas dos ideais monarquicos ou republicanos, informam e d&o
suporte doutrinario as multiplas tecnologias de controle social empreendidas para assistir, para
reprimir, confinar, ou simplesmente abandonar a parte vulneravel da sociedade brasileira.

Trabalhamos o pensamento politico de autoridades dirigentes de algumas instituicdes, cujo
poder decisorio contingente movimenta o campo politico (ministros, diretores de asilos ou de
penitencidrias, juizes, policiais). O estudo do pensamento destes idedlogos do terceiro/quarto
escaldo da estrutura administrativa do Estado brasileiro tem como objetivo identificar aspectos da
cultura politica nas formas de conceber, instituir e investir de autoridade os operadores sociais,
designados na formacdo social brasileira como servidor pablico. Objetiva, também, descrever e
interpretar a dindmica, pendular e contraditoria, do processo de sacralizagdo/secularizacdo do poder
na sociedade brasileira, pontuada pelas opgdes entre a caridade e o dever. Para tanto, estamos
compulsando uma fonte documental rica e variada (despachos de juizes em processos judiciais —
civeis e criminais -, oficios e relatérios de ministros, de diretores de asilo, de presidios, de
orfanatos, etc.).

Tomamos as sugestdes de Pierre Legendre? como ponto de partida para nossa anélise da
histéria politico-institucional nas sociedades ocidentais, que aponta para duas premissas: 1) a
grande obra institucional na cultura ocidental — a Lei — fundamenta-se no Direito e na Teologia

(sobretudo na cristandade latina, mergulhada na tradicdo do direito romano-germanico-canonico),
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constituindo-se em base para o conjunto dos saberes que conformam grande parte das instituicoes;
2) as sociedades ocidentais desenvolveram uma técnica de submissdo e obediéncia que persiste,
apesar do processo de laiciza¢do em curso desde a segunda metade do século XVIII.

No caso do Brasil, estamos levando em conta alguns aspectos histdricos especificos. Em
primeiro lugar, devemos considerar as permanéncias historico-culturais, tendo em vista a heranca
do modelo institucional do Estado absolutista portugués, ja tantas vezes referida pela historiografia
brasileira®, e sua insercdo na cristandade ocidental latina*. Em segundo lugar, devemos levar em
conta o processo de ruptura ensejado pela emancipacdo politica (1822) e conseqliente processo de
constituicdo do Estado. Tanto num quanto noutro prisma (0 da continuidade e o da ruptura), a
producdo historiografica tem apresentado interpretagdes de carater muito geral, relacionadas a
grande obra politica dos codificadores (a Constituicdo, o Cdodigo Criminal, o Comercial, etc.) ou a
dindmica politico-partidaria e as formas de governos (monarquia e republica).

Para uma andlise mais especifica, focada na cultura politica de autoridades publicas
brasileiras, privilegiamos o periodo que vai desde fins da Guerra do Paraguai (1865) até a década de
1930, abarcando algumas décadas do Estado imperial e a reestruturacdo do Estado brasileiro sob a
forma republicana.

Localizamos, na segunda metade do século XIX, o recorte cronol6gico para o inicio de
nossa observagdo sistematica, tomando como premissa dois aspectos historicos: o fim do trafico
negreiro e as sequelas sociais da Guerra do Paraguai. Estamos considerando o fim do trafico (1850)
como fator de estabilizacdo demografica da massa escrava que, segundo pesquisas historicas mais
recentes sobre a escravidio no Brasil, implicou uma longevidade maior desta populago escrava®.

Os efeitos politicos desta longevidade apareceram em meados da década seguinte, com 0
aumento do protesto e da revolta escrava e com o aumento de velhos entre a populagéo escrava, que
culminou na Lei dos Sexagenarios (1884). As alforrias (de escravos velhos) estavam ocorrendo com
freqiiéncia; o aumento do abandono e do descaso por esta populagdo também, que, alforriada e
posta para fora da casa dos senhores, comegou a engrossar as fileiras de mendigos e indigentes nas
grandes cidades brasileiras de entdo. Data, desta conjuntura, a criacdo dos Asilos de Mendicidade.
Em Salvador, em 1862, o Dormitorio de Sao Francisco foi extinto e em seu lugar foi criado do
Asilo de Mendicidade®. Em 1854, no Rio de Janeiro, o Ministério da Justica estabeleceu,
provisoriamente, um telheiro na Praia de Santa Luzia, chamado de Asilo de Mendigos, sob a
inspecdo do chefe de policia. A criacdo do Asilo de Mendicidade data de 1884, vindo este a juntar-
se - da parte do Estado - a um quadro variado de instituicGes assistenciais — todas religiosas,
inclusive a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro — devotadas a caridade.

A Guerra do Paraguali, por sua vez, implicou seqlelas sociais que acentuaram as demandas

ao Estado de suas responsabilidades parentais em termos de pensdes as viuvas, aos invalidos, e etc.
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Como pode ser observado, estamos tentando fugir um pouco da datacdo mais usada pela
bibliografia sobre este tema que se baseia, grosso modo, na propria interpretacdo (auto-referente
guanto aos seus pendores modernizadores) dos positivistas republicanos que tendem a ignorar 0s
esforgos instituintes do periodo monérquico. Ao mesmo tempo, ndo se deve fazer coro a tendéncia
historiografica monarquista (geralmente laudatoria do império e da familia real, como moderna,
progressista e piedosa quanto aos desvalidos). Por outro lado, o enfoque da historia politica sob uma
Otica institucional rigida (legislacdo, partidos, etc.) tende a ndo privilegiar aspectos importantes da
histdria social e da cultura politica (no caso os efeitos da crise do escravismo e da Guerra do
Paraguai) que estavam na base das demandas as responsabilidades parentais do Estado, e que
escapam da datagé@o da histdria institucional mais usual (a que afirma 1889, ano da proclamacéo da
Republica, como instituinte exclusivo). De todo modo, esta reestruturacdo do Estado sob a forma
republicana implicou, sem duvida, um esforco de modernizacao institucional da Escola Normal, do
Instituto para Cegos (depois chamado Benjamin Constant), do sistema penitenciario, com a criacéo
da Penitenciaria Agricola de Dois Rios, por exemplo; ou a criacdo de novas instituices como da
Escola Premonitorio Quinze de Novembro (para meninos infratores) e tantas outras instituicdes
mais.

A modernizacao institucional republicana foi concebida a partir de pressupostos doutrinarios
da ideologia positivista abracada pelo militares que dirigiram o regime recem-implantado, com a
lideranca intelectual de Benjamin Constant. A laicizagdo do ensino foi, também, proposta, mas o
debate sobre a obrigatoriedade da educacdo basica foi encoberto pela vigorosa proposta de servico
militar obrigatdrio, liderada por Olavo Bilac, sob a égide da Liga de Defesa Nacional; o servico
militar obrigatério foi aprovado em 1923, e antecedeu em muito a obrigatoriedade da educacéo
bésica.

A observacao deste processo de transicao, concluida a pesquisa, devera ser feita até o fim da
era Vargas, uma vez que esta direcionou a implementacdo de varias destas propostas. Neste
trabalho, entretanto, estamos apresentando resultados parciais da pesquisa empirica em andamento;
estamos, portanto, delimitando nossa observacao até a década de 1930. Limitar-nos-emos, ainda, a
apresentar alguns estudos de caso, enfocando algumas instituicbes que estamos compulsando — 0
Asilo dos Meninos Desvalidos e o Instituto de Meninos Cegos, tendo em vista descrever e
interpretar, através dos oficios dos diretores e das falas das autoridades, as concepg¢des de

autoridade e responsabilidade parental contingentes’.

2. Autoridade e responsabilidade parental no Brasil
Estudar a autoridade no Brasil, a partir das ideologias e tudo 0 mais que suporta 0 processo

de subjetivacdo envolvente, leva a certo nimero de descobertas relativamente inesperadas. Ainda
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mais se levarmos em conta o processo historico instituinte do Estado e do poder politico na
passagem a modernidade.

Compulsando oficios de diretores de algumas instituicdes destinadas a assistir ou reprimir
desvalidos ou setores populares de uma sociedade ex-escravista; ou ainda despachos de agentes
sociais em lugares estratégicos do ponto de vista decisério (de juizes em processos civeis ou
criminais, por exemplo) na virada do seculo XIX para 0 XX, descortinamos um cem namero de
possibilidades de mapeamento das falas e outros ruidos acerca de concepgdes sobre a autoridade e
de suas responsabilidades parentais.

Por responsabilidade parental estamos entendendo, junto com Pierre Legendre, o conjunto
de praticas politicas e ideoldgicas encetadas a partir de um lugar de poder dentro de uma dada
l6gica institucional. A expressdo aparece no conjunto da obra de Legendre® sob a forma de
“fonction parentale”, ou seja, fungdo parental. Para o autor, a conceituacdo ndo € problematizada
do ponto de vista da teoria socioldgica funcionalista (pelo menos conscientemente), uma vez que
ele trabalha muito mais nos marcos do estruturalismo, de corte lacaniano. Fazemos um pequeno
deslocamento conceitual, afirmando a idéia de responsabilidade parental, exatamente porque
apreendemos o significado do conceito usado por Legendre, que, na nossa leitura, esta muito mais
préximo da idéia de responsabilidade do que de fun¢do. Sobretudo, porque Legendre, trabalhando
multidisciplinarmente com a Historia, o Direito e a Psicanalise, descortina em seus livros as marcas
da cristandade latina na cultura politica européia. Neste ponto, busca na historia da Idade Média
aspectos constitutivos da identidade cultural européia (e, portanto, ocidental), para os quais a Igreja
Romana e seus ritos, alegorias e ideologias sdo indiscutivelmente fundamentais®.

A responsabilidade parental do Estado (do ponto de vista social, politico, ideol6gico e
juridico) ndo significa paternalismo, muito embora, em algumas situacGes historicas, a préatica
politica e ideoldgica dos Estados venham revestidas de paternalismo. Geralmente, sob o
paternalismo, verifica-se uma referéncia em excesso destas mesmas responsabilidades parentais e
tende-se a produzir efeitos politicos, ideoldgicos e, sobretudo, sociais de fragilizacdo dos segmentos
mais vulneraveis da sociedade semelhantes aqueles onde ocorre a auséncia da responsabilidade
parental do Estado.

A responsabilidade parental implica, ainda, a idéia de filiacéo.

Na interpretacdo de Pierre Legendre, o conceito de filiacdo é capital. E o processo de
formalizacdo institucional dos Estados no ocidente cristdo inscreveu-se dentro da problematica da
Referéncia. O que implica afirmar o conceito de Estado para além de aspectos s6cio-econémicos,
portanto, da idéia de mercado. A partir de uma perspectiva do juridicismo ocidental, o Estado
organiza e € organizado, prioritariamente, como uma forma histérica destinada a fazer produzir

efeitos normativos. Estes efeitos representam os fundamentos da vida dos sujeitos individuais e
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coletivos; e a normatividade é lugar de realizacdo de um jogo de imagens tributario da razdo mesmo
da vida. O que € o mesmo que situar a grande obra das religides no nucleo duro da reproducao
humana, circunscrito pela antropologia e pela psicanalise como sendo a origem, subjetiva e social,
do Interdito. Em outras palavras, o Interdito possibilita o imperativo da diferenciacdo, que consiste,
dentro da espécie falante, em controlar, civilizar, e, por fim, simbolizar duas questdes interligadas: a
morte (0 homicidio) e o incesto.

Como ocorreu, entdo, no interior do processo de estruturacdo do Estado, e do campo politico
no Brasil, o processo de filiagdo? E, dentro deste processo, como situar as diferentes concepcoes,
percepcOes, emocOes e procedimentos de sujeitos histdricos investidos de autoridade, portanto, de
responsabilidades parentais?

Se tomarmos alguns exemplos para uma interpretacdo preliminar, encontraremos algumas
pistas importantes, seja nas falas dos juizes de orfdos, dos diretores do Asilo dos Meninos
Desvalidos ou do Instituto de Meninos Cegos.

N&o é exagero afirmarmos uma certa continuidade no que tange a administracdo das poucas
politicas publicas modernizantes que, sob a égide de um empreendimento neo-absolutismo
(Absolutismo llustrado), vinham sendo instituidas desde o segundo império.

Pelo decreto n° 5849 de 09 de janeiro de 1875, foi exarado o “Regulamento do Asilo dos
Meninos Desvalidos”. O asilo era um internato destinado a recolher e educar meninos de 6 a 12
anos.

Fazendo um breve levantamento do funcionamento, e da procedéncia da receita e despesas
do Asilo dos Meninos Desvalidos constatamos que a manutencdo basica ficava a cargo do tesouro
nacional; entretanto donativos eram recebidos e muito bem-vindos.

A sociabilidade protocolar estabelecida entre o diretor, 0 ministro e as pessoas, homens e
mulheres, que davam donativos ao asilo era marcada por reveréncias e alusdes a caridade, favor e a
graca. Portanto, o modelo institucional no qual foi inspirado o asilo era o da Santa Casa de
Misericordia. Mesmo considerando a iniciativa do decreto que criou “escolas publicas” na Corte
(sendo uma delas destinada aos meninos “desvalidos™), a imbricacdo entre Estado (cujos cofres do
tesouro sustentavam o asilo) e a sociedade, através de ampla e conhecida rede de sociabilidade
urbana que passava pelas irmandades religiosas leigas, que arrecadavam e distribuiam donativos e
dentre outras iniciativas caritativas. Havia, da parte das autoridades publicas uma expectativa em
relacdo a doacao caritativa, propiciando, assim, uma rede de interferéncias e ruidos na formacao de
uma cultura politica estatal autbnoma e profissional.

Outro ponto de semelhanca ao modelo institucional da Santa Casa pode ser observado através
da permanéncia da concepcao de que uma vez entregue 0 menino, sendo comprovada sua condi¢do

social, a solicitacdo de sua liberacdo por qualquer membro da familia deveria implicar o pagamento
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dos gastos feitos pela instituicio com o asilado. E, evidentemente, documentar provas e
testemunhos que estaria, a partir dai, em condicdes de arcar com as atribui¢cdes do patrio poder.

Os meninos asilados tinham aula de musica e a banda de musica, segundo o diretor, concorria
“...com os melhores desta Cérte”. O diretor exaltava também a criagdo de oficinas de marceneiros,
ferreiros, alfaiates, sapateiros, carpinteiros e a horticultura que “muito concorrerdo para a
diminuicdo de despesas”. Havia, implicita, a idéia de que o trabalho dos meninos (sobretudo dos
mais velhos e mais qualificados) produziria um efeito de reducdo dos gastos, prevendo-se para o
futuro que o asilo seria auto-suficiente em termos de receita. Neste ponto, ndo podemos deixar de
destacar a consolidacdo da idéia de trabalho na passagem a modernidade que esteve presente nos
discursos dos diretores de presidios e chefes de policia em relacdo aos criminosos e delinglentes e
sua recuperacdo pelo e para o trabalho™°.

Olhando bem de perto o projeto institucional do Asilo dos Meninos Desvalidos podemos
verificar muitos pontos em comum com as casas de correcdo, que empregavam o trabalho
obrigatorio dos jovens pobres, na passagem a modernidade na Europa. Seja na Inglaterra
elisabetana, com a Poor Law e o Vacrancy Act, ou no continente (Paises Baixos ou Fran¢a), uma
distingdo entre pobreza apta e pobre ndo-apta para o trabalho comegou a se firmar na cristandade
européia atingida pelas reformas religiosas puritanas (protestante e catélica)’’. A pobreza
considerada apta para o trabalho deveria ser punida, confinada em casas de corre¢cdo ou — como € o
caso do Asilo dos Meninos Desvalidos — numa instituicdo escolar que em quase tudo invocava ja a
idéia de ensino profissionalizante; educacéo pelo e para o trabalho.

A direcdo do Asilo dos Meninos Desvalidos esteve a cargo de Rufino Augusto d”Almeida
durante dois ministérios no periodo de estruturacdo institucional, do ministro Jodo Alfredo Correa
de Oliveira e do ministro José Bento da Cunha Figueiredo.

Trabalhamos os oficios (manuscritos) encaminhados pelos diretores do asilo aos seus superiores. Os
termos destes oficios ddo-nos uma possibilidade interpretativa da concep¢do dos diretores sobre a
responsabilidade parental a ser exercida pela sua fungéo.

Consideracdes finais:

Pensamos que varios dos problemas que vivenciamos hoje no campo das politicas publicas
voltadas para educacdo e para o atendimento de familias e de criancas e adolescentes (prostituicéo
infantil, abuso sexual, estupro, violéncia doméstica, abandono), por exemplo, ndo podem ser
solucionados sem que tenhamos clareza do processo historico-cultural subjacente.

Dentre estes aspectos historico-culturais que mais se fazem notar quando compulsamos a
fonte documental, destacamos a forma ambigua e indecisa de como o poder foi exercido pelas
autoridades do terceiro ou quarto escaldo do servico publico na formacéo politica brasileira.
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Ndo se trata propriamente de uma completa auséncia ou omissdo no exercicio das
responsabilidades parentais do Estado - seja no periodo monarquico, seja no republicano -, onde
poderiamos pontuar o abandono em detrimento da assisténcia. Constatamos, contudo, uma falta de
clareza ideoldgica e politica quanto & assuncio destas responsabilidades. E como se 0 processo de
passagem a modernidade e de estruturacdo da arquitetura politico-institucional periférica do Estado
estivesse a meio-caminho, onde algumas permanéncias histérico-culturais coloniais e escravistas
convivessem com a introducdo de algumas estratégias e procedimentos da modernidade

republicana.
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