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Prestes Maia e o Plano Regional de Santos."

Luiz Antonio de Paula Nunes

Mestre e doutorando pela FAU-USP, professor na FAU-UniSanta, Santos.

O presente trabalho enfoca as propostas de intervencdes feitas, em meados do século XX, pelo
engenheiro Francisco Prestes Maia® para a cidade de Santos. Poderemos observar o carater
estratégico de suas proposi¢des ao adotar o desenvolvimento urbano e regional, transportes e
circulacdo, como 0s temas centrais de suas preocupacdes, uma vez que entendia como “progresso” a
modernizacao dos aspectos aqui mencionados.

Na década de 40 o porto de Santos se restringia a margem direita do estudrio, numa faixa
relativamente pequena, com cerca de 3,5 km de extensédo, indo do centro da cidade em diregdo a
Ponta da Praia, até o lugar denominado "Outeirinhos" *. Ao final da Segunda Grande Guerra o
movimento portuario cresceu muito, em decorréncia da volta do comércio exterior, e isso, aliado a
uma deficiente infra-estrutura viaria, gerou congestionamentos que levaram a imprensa da capital a
colocar o porto de Santos como obstaculo ao desenvolvimento do estado. A discussdo sobre a
organizagao do sistema portuério assumiu um novo delineamento ao incorpora-lo a questéo regional
e a0 planejamento urbano”.

Repetiam-se os fatos ocorridos no final da Primeira Grande Guerra que provocaram discussdes e
propostas como as da Associacdo Comercial de Santos e do Eng. Hildebrando Géis, em 1925, que
previam a dinamizag&o da ligacdo com o planalto e a ocupagdo da margem esquerda do estuario, em

Guaruja.

! Este texto é parte de minha dissertacdo de mestrado desenvolvida sob orientacdo da prof. Dra. Maria Cristina da Silva
Leme. Para maiores informagdes ver NUNES, L. A. P. Saber Técnico e Legislagdo — A formagao do urbanismo em
Santos — 1894 — 1951. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Estruturas Ambientais Urbanas — Planejamento Urbano) —
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo.

2 Formado pela Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo em engenharia civil e arquitetura, comecou a trabalhar
na Prefeitura de Sdo Paulo em 1918 e, em 1928, foi encarregado de elaborar o "Estudo de um Plano de Avenidas para a
Cidade de Séao Paulo", concluido em 1930. Colocou seu plano em prética quando foi nomeado prefeito de Sdo Paulo em
1938, tendo permanecido no cargo até 1945. A partir de entdo passou a ser considerado renomado urbanista, elaborando
planos e estudos para diversas cidades como Santos e, entre outras, Campinas, Campos do Jorddo, Londrina, Recife,
Pocos de Caldas, e Marica. Disputou as elei¢Bes para governador em 1950 e 1954 e para a prefeitura paulistana em
1957, até que obteve sua Unica vitoria nas urnas em 1961 para a prefeitura de Sao Paulo, onde permaneceu até 1965.

® A sede do municipio de Santos, que corresponde a cerca de 10% de seu territ6rio, encontra-se na parte leste Ilha de Sao
Vicente, a qual divide com a sede do municipio de Sdo Vicente, a oeste. Sua ocupagdo teve inicio em regido abrigada ao
norte da ilha, onde hoje esta o centro. No final do século XIX comegou sua expansédo para o sul, onde esta o arco com
cerca de 7 km de extensao de praias, e, no século XX, prosseguiu para a Ponta da Praia, a leste.

* Na virada do século XIX para o século XX essas mesmas questdes estavam presentes no centro das discussées, se bem
que a problematica tinha origem na disseminacdo de epidemias. Sobre o tema ver, entre outros, LANNA, A. L. D. Uma
Cidade na Transi¢do. Santos: 1870 — 1913. Sao Paulo: Hucitec, 1996.
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"Os problemas da cidade de Santos sdo intimamente relacionados aos do porto e sistemas
rodoviario e ferroviario que ligam o litoral ao interior do Estado. Assim, com o planejamento
urbanistico da cidade santista serd completada a obra do governador Adhemar de Barros que
inaugurara, no préximo dia 21, a Via Anchieta e ampliara as instalacGes daquele porto, dando a
Santos o lugar que merece de acordo com seu desenvolvimento e a sua qualidade de setor chave

da economia paulista" °.

“Estd na ordem do dia a questdo do porto de Santos. Estabeleceu-se verdadeira polémica,
desencontro de opinides em torno das medidas a serem adotadas, ndo somente para aliviar a
situacdo atual, como para prevenir, em futuro préximo, o incalculavel desenvolvimento do
movimento portudrio.

Ja aconselhamos a construcado de cais para o lado da ponta da praia. Ha ali alguns quilémetros de
margem de estuario, onde a construcdo seria muito mais facil, rapida e econémica. Para o lado
do Sabo6 ha, também, uma extensdo interminavel de mangues, prontos a receber obras tendentes
a construcgdo de cais, exigindo porém maiores dragagens e aterros.

O porto de Santos ndo é obra para remendos e improvisacdes. ... se ndo desejarmos ver o
progresso de Sdo Paulo retardado e paralisado pela falta de um escoadouro maritimo, precisamos
pensar desde ja na realizacdo de uma grande obra, ndo de aspecto simplesmente local, mas de
carater nacional.

A Cia. Docas elaborou ha anos um projeto, em que se previa a construcdo de 37 quildmetros de
cais, dando-lhe por conseguinte , a capacidade do porto de Nova York. [...] seriam utilizados a
ilha de Barnabé, os mangues do rio Diana, todo o baixio da Bocaina, Itapema até
Conceicdozinha. [...] Entre os obstaculos materiais opostos [...] a insisténcia do governo em
construir a Base Aérea de Santos no local mais desaconselhado para isso, tecnicamente e
estrategicamente, a planicie da Bocaina."

“Em resumo, tudo o que se refere ao porto de Santos, para ser obra definitiva, tem que ser
vultosa, 6gigantesco mas, exigindo agora grandes sacrificios, para recolher grandes lucros no
futuro.”

Nesse cenario, a Via Anchieta era vista como uma possibilidade de solucionar essa crise. Os temas
regionais e de transportes de cargas ficaram ainda mais explicitos proximo a data de sua
inauguragdo. Nessa epoca o jornal santista A Tribuna anunciou que Adhemar de Barros, entdo
governador do estado, encarregou Prestes Maia para desenvolver estudos para Santos.

Prestes Maia passou a escrever diversos artigos, tratando da questdo, que foram publicados em
jornais da capital e na revista Digesto Econémico, de Sdo Paulo, de 1947 a 1948. Suas idéias foram
bastante divulgadas pelo jornal A Tribuna, em uma série de artigos entre setembro e outubro de
1948, no Rotary Club de Santos e na Associacdo de Engenheiros de Santos, onde foi apresentado
por um ex-aluno seu da Escola Politécnica, o arquiteto Anibal Martins Clemente, para fazer uma
palestra sobre o tema’.

Prestes Maia levou sua proposta a Secretaria de Obras e Viagdo do Estado e ao entdo prefeito de

Santos, Rubens Ferreira Martins. Suas analises e estudos, dentro do trabalho para o governo do

® Jornal A Tribuna, de Santos, em 15/04/1947.
® Artigo assinado por Prestes Maia e publicado no jornal "Correio Paulistano”, de S&o Paulo, em 08/06/1947.

" Nessa ocasido Anibal afirmou: "Estamos estudando o plano Prestes Maia que & primeira vista parece magnifico. O
professor Prestes Maia é profundo conhecedor dos problemas de Santos e procurou orientar mais o plano no sentido da
expansdo, para que ela cresca ordenadamente num sentido preestabelecido. E preciso que o povo tome contato com o
plano, a opinido publica deve se manifestar sobre ele, a cidade deve ser ouvida.". Cf. jornal “A Tribuna”, de 27/10/1948.
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Estado, foram entdo aproveitadas pela municipalidade e encaminhadas pela Prefeitura a Camara,
em 1948, no escopo de estudos da Comissdo do Plano da Cidade.

A proposta encaminhada a Camara foi acompanhada de um relatério elaborado pela Divisdo do
Plano da Cidade e Projetos, assinado pelo arquiteto da Prefeitura Carlos Lang. Esse relatério
esclarece que as plantas encaminhadas foram organizadas por aquela Divisdo baseadas no plano de
Prestes Maia com algumas pequenas alteracoes.

Carlos Lang frisou por diversas vezes que as propostas de Prestes Maia ja haviam sido estudadas
anteriormente, seja pela Prefeitura, seja pela Companhia Docas ou pelas Diretorias das Ferrovias.
Esse tipo de observacdo nos leva a crer que o plano de Prestes Maia foi uma sintese de propostas,
planos e estudos locais, aperfeicoados segundo a 6tica da questdo regional dos transportes.®

Os artigos do Digesto Econémico foram reunidos em 1950, depois de “ligeiramente modificados e
ampliados, publicados na forma de livro, sob o patrocinio de alguns amigos do autor e da cidade de

Santos™®

, No que se chamou “Plano Regional”. A estrutura dos capitulos dessa publicacdo € a
seguinte:

I - “Historico”, onde analisa 0 que chama de “determinismo” geografico desde a época do
descobrimento do Brasil,

Il - “O Porto”, onde considera “a questdo portuaria que, além de sua importancia regional, é
também determinante principal das linhas mestras do urbanismo santista” *°;

11 - “O Problema do Porto”, onde analisa 0 congestionamento e avalia propostas anteriores.
Tratava do problema portuario como fundamental, argumentando quanto a necessidade de
fortalecimento do porto santista com a ampliagdo na outra margem do estuério, seguindo o
planejamento de 1926 da Companhia Docas com pequenas alteracBes visando a implantacdo da
industria naval,

IV - “Solucdo Pluriportuaria”, onde avalia as alternativas da época para a construcdo de outros
portos e defende a expansdo do proprio porto de Santos; Falava da necessidade de reforgar a
caracteristica de Santos e de seu Porto defendendo a idéia que a atividade portuéria deveria ser
encarada como ligada a cidade e portanto parte dela, ndo como algo inteiramente isolado como se

fosse outro territorio:

8 para exemplificar, vejamos alguns trechos do Relatério de Carlos Lang, anexo & Mensagem 612 de 21/07/1948,
analisando a proposta de Prestes Maia: “[...] estudos e planos anteriormente projetados nesta Prefeitura, muitos deles
coincidindo parcial ou totalmente com os do plano supracitado” [...] “A ligacdo da Via Anchieta até a Rua S&o Francisco
jaera prevista” [...] “O tunel sob o Monte Serrat foi projetado de acordo com o tragado Prestes Maia, alias coincidindo
com os antigos estudos” [...] “A ligacdo Washington Luiz - Senador Feijo ja foi, hd alguns anos, prevista, constando
mesmo projeto aprovado e em parte executado.”

° Cf. MAIA, F. P. O Plano Regional de Santos. Santos: Typografia Brasil, 1950.
19 Ibdem, p.39.
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“A existéncia de uma cidade atras do porto, com todos os seus recursos e comodidades
materiais, organizacdo administrativa, recursos técnicos, disponibilidade de mao-de-obra etc., é
um fato incalculavel. Um grande porto ndo se resume a um simples meio de embarque e
desembarque, mas € uma organizacdo complexa de vida. O aspecto comercial é freqlientemente
esquecido: ndo s6 a cidade material importa, como toda uma tradicdo comercial, habitos,

entrosamento, crédito e nome, que secularmente se constituiram e mundialmente se impuseram”
11

V - “Ligacdes com o Planalto”, onde analisa os meios de transportes entre o porto e o planalto, e
as possiveis deficiéncias dessas comunicagdes com o interior;

VI - “O Problema Portuério e Estaleiros”, onde defende a implantacdo da industria naval;

VII - “Aeroportos, Plano de Viacao”, onde propde a mudanca da Base Aérea para Praia Grande, e
as modificacfes na malha ferroviaria e rodoviaria;

VIII - “Pontes”, onde propde alternativas para as pontes que fariam a travessia do estuario;

IX - “Clima — Circulacéo”, onde aborda os aspectos climéticos da regido e faz uma explanagédo
sobre os problemas de transito para justificar o uso de suas vias perimetrais;

X - “Urbanismo”, onde trata do plano arterial, dos morros, dos parques'? e jardins, das praias, dos
edificios puablicos, do crescimento da cidade, seu zoneamento, as habitacbes populares, 0s
monumentos, o plano financeiro, o planejamento e da “Comissdo do Plano Regional”.

Sua proposta partia do mais geral para chegar ao local e baseava-se, principalmente, na questdo da
circulacdo de veiculos e cargas, com destaque especial para o porto e seus acessos, inclusive a
utilizacdo e a integracdo das duas margens do estuario. Possuia um carater regional pelo fato de
tratar de questdes que extrapolavam os limites municipais exigindo a intervencdo do Estado. “Ao
contrario dos planos que partem do centro para a periferia, procede inversamente, pela consideragdo
inicial da regido, para depois, como num cerco gradual, encarar os problemas urbanos e centrais”*.
Essa proposta teria seus desdobramentos na cidade de Santos pela necessaria ordenacéo local dos
fluxos interregionais.

Ao contrario de Saturnino de Brito'*, ndo propunha, com tanto cuidado, a preservacéo do tracado da
area central, ao contrério, abria e alargava vias de modo a “descongestionar” o centro através de um

“perimetro” auxiliar e “uma grande inciséo longitudinal, na direcéo leste - oeste”.*®

1 Ibdem, p.92.

12 Considerava a paisagem santista privilegiada e propunha a preservagdo da mata, de modo a constituir um verdadeiro
parque no centro da cidade, e a criagdo de areas de lazer pela construcédo de balnearios com piscinas cobertas nas praias
e de instalacGes esportivas para criancas e adultos “proletarios” nos bairros.

B MAIA, op. cit., p.155.

4 saturnino de Brito propds, nos primeiros anos do século XX, a “Planta de Santos”. Revelando influéncias do
sanitarismo, de Camillo Sitte, da “beaux-arts” e da planta para Washington, priorizou a questdo do saneamento,
imprimiu um cuidado estético conciliando o tragado existente no centro com as propostas de extensdo onde praticou,
sem rigidez, o desenho ortogonal, utilizando avenidas diagonais para estabelecer as ligagfes entre as partes do
"arrabalde”. Carlos Monteiro de Andrade é autor de diversos textos que, dentre outros, aqui destaco: ANDRADE, C. A.
M. A Peste e o Plano: O urbanismo sanitarista do engenheiro Saturnino de Brito. 1992. Dissertacdo (Mestrado em
Estruturas Ambientais Urbanas) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.; e

4
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Dentre essas intervencdes estavam previstos o alargamento e implantacdo de diversas ruas e
avenidas como o Tunel do Monte Serrat, saindo do eixo da praca dos Andradas até o Jabaquara, de
modo a ligar o mais diretamente possivel o centro com o sul da ilha, pelas avenidas dos canais 1 e 2
e Ana Costa'®; outro tdnel, que sairia de trés do Cemitério da Saudade, ligando diretamente a Via
Anchieta & parte leste da ilha até a ponte para a Nova Santos'’; uma avenida ligando os tneis &
ponte sobre o estuario, com destino a Guaruja, e que , segundo Prestes Maia, “Le Corbusier
avancaria um passo mais, dispondo a via-expressa (como projeta no Rio, entre o centro e a zona
Atlantica) no teto duma edificacéo continua®.

Suas propostas para o sistema de circulagdo teriam grande impacto na malha urbana e, portanto,
Prestes Maia desenvolveu algumas idéias de forma a absorver esse impacto por meio do que ele
chamou de "Plano Arterial”, baseado em um sistema radioconcéntrico: anéis que circundam a
cidade e levam o trafego ao centro através de grandes artérias. O anel externo seria em forma de
park-way, fechando o perimetro da ilha pela Zona Noroeste, e pelas avenidas portuaria e da praia,
fechando o perimetro da ilha na parte leste, ligando-se ao “ferry-boat” e as pontes.

No caso de Santos, 0 sistema radioconcéntrico estava embutido na proposta através de um anel
menor no centro e um maior contornando a ilha, mas as radiais ndo eram tao visiveis. Talvez o que
fez com que esse tipo de desenho ndo se definisse com tanta desenvoltura como S&o Paulo™ tenha
sido o fato de Santos apresentar, além de restricdes fisicas, a consolidacdo da malha urbana
proposta por Saturnino de Brito, constituida estruturalmente pelas avenidas diagonais e pelos
canais de drenagem. De acordo com Prestes Maia, “Santos ndo €, como Sdo Paulo, cidade de
desenvolvimento circular e livre em todas as direc6es, limitada como é de diversos lados pelo mar,
pelos canais e pelos mangues” 2.

Previa como inevitavel o uso intensivo de veiculos rodoviarios e propunha a construcdo de
marginais da Via Anchieta, na forma de vias expressas sem cruzamentos, e uma rodovia ligando-a
ao Guaruja, na llha de Santo Amaro, além de rodovias vicinais e uma rodovia ligando a regido

santista ao Litoral Norte.

ANDRADE, C. A. M. De Viena a Santos: Camillo Sitte e Saturnino de Brito. In SITTE, C. A Construgdo das Cidades
Segundo Seus Principios Artisticos. Sdo Paulo: Atica, 1992.

5 MAIA, op. cit., p.201.
16 Construido na década de 50.

7 Nao construido e hoje substituido, em termos de proposta urbanistica, por outro que ligaria a Rodovia Imigrantes
diretamente a parte leste da cidade.

¥ MAIA, op. cit., p.206.

19 Sobre o tema pode ser consultado, entre outros trabalhos, a tese de doutorado apresentada & Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, em 1990. “Revisdo do Plano de Avenidas: um estudo sobre o planejamento
urbano em Séo Paulo - 1930”, de autoria de Maria Cristina da Silva Leme.

2 MAIA, op. cit., p.218.
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Para a ligacdo ferroviaria via duas propostas fundamentais para Santos: a retirada da "E. F.
Sorocabana™®* da parte leste da Ilha de S0 Vicente, com o aproveitamento do patio de manobras
para um grande parque pUblico?, sua interligagdo com a “E. F. Santos a Jundiai", e a construcdo de
uma ponte ligando as ilhas de S&o Vicente, Barnabé e Santo Amaro, acessando assim Guaruja e dai
a Bertioga e ao Litoral Norte.

Esse sistema, “prevendo o futuro desenvolvimento urbano”, fomentaria a implantagdo de um novo
nucleo urbano, uma nova cidade portuaria chamada por ele de “Nova Santos”, na margem esquerda
do estuério, no Guarujé, onde hoje esta Vicente de Carvalho®.

Entendendo que as propostas relativas ao porto estavam ligadas a questdo do desenvolvimento da
regido e do estado, Prestes Maia pretendia que a integracdo entre o transporte maritimo de
passageiros e o transporte ferroviario se desse no centro de Santos onde esta a estacdo ferroviaria,
através de uma instalacdo adequada na altura da Rua S&o Bento com um andar superior por onde se
daria 0 acesso direto entre navio e ferrovia.

A Comissdo do Plano da Cidade pautou suas discussdes pelas indicacdes do Plano Regional, que
possuia um carater mais abrangente propondo alternativas para a cidade considerando-a no seu
conjunto, mas, aparentemente da mesma forma que na polémica entre a municipalidade e Saturnino
de Brito?*, as solucdes finalmente adotadas consideravam, principalmente, os estudos parciais
apresentados pela Prefeitura e alguns interesses de particulares.

Assim, de uma maneira geral, uma vez que havia estreita relacdo entre elas e as propostas
existentes, as idéias de Prestes Maia foram em parte absorvidas e em parte alteradas pela cidade.
Essas alteragbes que ocorreram visavam desde evitar a abertura de determinadas vias que
atingiriam prédios recentemente construidos ou terrenos importantes, como o do Hospital de
Isolamento®, como atender interesses de outros importantes atores politicos, como a Companhia
Docas, atual CODESP.

2! Nesta parte da ilha a ferrovia foi implantada em uma das avenidas diagonais prevista por saturnino de Brito, o que
dividiu a cidade de Santos em duas, com a valorizacdo fundiaria diferenciada em funcéo desse obstaculo.

22 Essa area, estratégica pois fica no centro geografico de Santos, foi vendida pelo Governo do Estado, em 2.000. A
Camara Municipal, ap6s uma série de manobras legislativas, permitiu 0 uso dessa area para a constru¢do de um
“hipermercado” e um “Pavilhdo de Exposi¢des”.

% Essa implantagdo ndo ocorreu. Em virtude de um grande deslizamento nos morros de Santos na década de 50, que
gerou milhares de desabrigados, teve inicio a ocupagdo do distrito de Vicente de Carvalho, hoje um grande bairro
popular.

# A Planta de Santos foi apresentada por Saturnino de Brito em 1910. Um desencontro de posicées sobre sua aprovacdo
gerou uma série de arruamentos fora do plano que levou Brito a se manifestar por cartas e artigos em jornais. A
prefeitura se manifestou através de pareceres juridicos e técnicos, com destaque para o do arquiteto Francisco da Silva
Teles. Essa situacdo gerou um extenso debate envolvendo outros personagens e 6rgdos de imprensa, como os jornais “O
Estado de S&o Paulo”, de Séo Paulo, “A Tribuna”, de Santos, e “Cidade de Santos”. Para ver mais sobre o0 assunto
consultar NUNES, op. cit.

% Previsto no inicio do século XX, hoje Hospital Regional Guilherme Alvaro.
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Apenas a titulo de exemplo destaco a alteracdo da localizacdo da “Estacdo Maritima” para o que, na
proposta de Prestes Maia, previa-se a estacdo internacional de passageiros integrada ao centro da
cidade e as estacOes ferroviarias e rodoviaria, além de outras duas menores, para transporte local e
regional. Citando os exemplos do “Tigre”, na Argentina, e de Miami, nos Estados Unidos, propunha
a exploracdo do aspecto turistico da flora regional e uma integracdo Porto/Cidade beneficiada pela
dindmica do embarque e desembarque de passageiros.

Infelizmente a Comissdo optou por uma solucdo que estava nos planos da Cia. Docas, cujos
representantes eram membros da Comisséo, deslocando o0 movimento de turistas para o lado oposto
ao previsto por Prestes Maia, instalando a estacdo maritima internacional num dos armazéns da
companhia, no prolongamento da rua Jodo Pessoa, sem as instalagdes adequadas, sem a integracao
com a cidade ou com os demais meios de transporte 2.

Prestes Maia justificava o carater esquematico de sua proposta porque dependeria das condi¢des
politicas que estavam sendo alteradas, inclusive com a volta do legislativo municipal®’. Via
grandes dificuldades para a execucdo de suas idéias em termos politicos porque cada empresa
publica, concessionaria, ou administracdo publica, além da iniciativa privada, possui seu préprio
planejamento. Como ele enxergava o problema sempre de forma regionalizada, entendia como
inevitavel a constituicdo de um poder, que hoje denominariamos "metropolitano”, e que Prestes
Maia chama de “authority”. Faz nesse ponto uma interessante reflexdo sobre as formas de atuacéo
governamental, em funcéo do regime politico, “um convénio dos participantes ou pelo predominio
do Estado”?.

De qualquer forma, essa sintese de propostas atingida por Prestes Maia foi defendida em varios
auditorios da regido, apresentada ao Governo do Estado e a Camara Municipal. Disso resultou a
discussdo estabelecida pela Comissdo do Plano da Cidade que, se ndo se concretizou enguanto
plano efetivo, fez com que se mudasse um capitulo do planejamento urbano em Santos,
permanecendo em sua historia.

Santos sem contar com recursos para grandes obras viarias e sem necessidades imediatas de
alteracdo no plano de expansao assistiu ao desenvolvimento dessas idéias sem muita participacao.
No entanto, foi um momento importante para estabelecer vinculos, incorporar profissionais e
conceitos, que levaram a criacdo da primeira estrutura administrativa municipal voltada
especificamente, e concretamente, para o planejamento da cidade. A importancia dada ao

planejamento da cidade, como metodologia moderna de administragéo, foi incorporada ao discurso

% A estacdo maritima internacional prevista nunca foi construida, apesar do desembarque de turistas permanecer no local
indicado pela Companhia Docas durante décadas. Em 1999 a CODESP permitiu a construgdo, através da exploracéo da
estacdo por particulares, em local ainda mais distante do centro, prejudicando a relacdo Porto/Cidade.

%" santos, como outras cidades, havia perdido a autonomia em 1937 e as elei¢des da Camara se deram em 1948.
2 MAIA, op. cit., p.234.
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politico e resultou na implantacdo da Comissdo do Plano da Cidade, ponto alto desse processo,
influenciando a organizacdo do espaco urbano em Santos e trazendo para o ambito local o processo
decisorio no planejamento, escapando as outras esferas de governo.

O urbanismo como desenho da cidade a partir do sistema viario, tdo explicito no Plano de Avenidas,
aliado a questdo do transporte de cargas, crucial para o desenvolvimento da regido, teve como
conseqiiéncia principal a institucionalizacdo do planejamento no processo que resultou no ultimo
relatério da Comissdo do Plano da Cidade?®, consubstanciando suas conclusdes, e que se tornou a
Lei n°. 1316, de 27 de dezembro de 1951, que aprovou o Plano Regulador da Expanséo e
Desenvolvimento da Cidade®. Ndo é por acaso que esse periodo coincide com o que Sarah
Feldman identifica como “a americanizacdo do setor de urbanismo”>",

Poderiamos imaginar que a importancia dagquele momento estivesse associada a plena
redemocratizagdo nacional, mas o processo historico do planejamento urbano em Santos apenas
consolidou um modelo de cidade que ja se permitia ver desde o comecgo do século, ratificando a

maior parte dos interesses dominantes.

2 O prefeito que recebeu o relatério da Comissdo do Plano da Cidade foi o engenheiro politécnico Joaquim Alcaide Vals
gue o remeteu a Camara na forma de Projeto de Lei e passou a defende-lo como seu Plano de Governo.

% Essa Lei ficou em vigéncia desde a década de 50 até a década de 90, determinando o tracado de vias. Ao atingir esse
objetivo, reduziu-se consideravelmente sua importancia, e as Comiss@es restringiram-se a discussées menores, com um
envolvimento crescente na questdo do zoneamento e indices urbanisticos.
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