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O objetivo deste trabalho é o de analisar o contexto histérico rio-grandense durante o periodo do Estado Novo,
a partir de um estudo politico das interventorias gadchas e de seus interventores, enfocando as relagdes deste estado
sulino com o poder central.

E preciso ressaltar, contudo, que este é um projeto de pesquisa recente, que esta sendo desenvolvido junto ao
Programa de Pds-Graduacdo da UNISINOS, em nivel de doutorado, e que, portanto, ndo tem condic6es ainda de fazer
afirmac@es conclusivas, mas somente de apontar caminhos e indicar hipoteses, que estdo em fase de investigacao.

A fim de melhor organizarmos a presente discussdo, iremos dividir este texto em dois momentos: um breve
panorama politico do Rio Grande do Sul, no periodo imediatamente anterior ao golpe de 10 de novembro e durante o
Estado Novo; e uma breve andlise das relagfes entre as interventorias gadchas e o governo central, com a indicacéo das
hip6teses de trabalho que norteiam esta pesquisa.

CONTEXTO HISTORICO GAUCHO

Os anos compreendidos entre 1934 e 1937 foram de intensa agitacdo politica, tanto em termos nacionais como
regionais. A Assembléia Nacional Constituinte, ainda em funcionamento em 1934, era palco de acaloradas discussdes
entre as diversas correntes politicas nacionais e regionais. Questdes como o voto feminino, a regulamentacdo
profissional, a volta do sistema federativo ou a manutencdo de uma politica mais centralista, a eleicdo do proximo
Presidente da Republica, a constitucionalizagdo dos Estados, etc., geraram fortes atritos entre os grupos ligados aos
tenentes, as oligarquias tradicionais dos Estados e setores mais democraticos da sociedade. Além destas, a questdo do
comunismo ira ganhar destaque nos anos que se seguem.

Tais discussdes, evidentemente, afetam de forma direta a vida politica gaucha, sobretudo aquela relativa a
maior ou menor centraliza¢do do poder e, portanto, a manutencdo ou ndo de uma relativa autonomia estadual.

E significativo a este respeito destacarmos a posicdo de Flores da Cunha, entdo interventor federal no Rio
Grande do Sul. Ainda em 1932, quando dos preparativos para a revolugdo paulista, Flores hesitara acerca de sua adesao
as propostas revolucionarias, que questionavam a centralizacéo e o autoristrismo do governo federal; e a manutengéao de
seu apoio e lealdade a Getllio Vargas. Na ultima hora, decidiu-se por esta Ultima alternativa, o que enfraqueceu muito a
revolucdo constitucionalista, levando-a ao fracasso.

Contornada a crise revolucionaria, punidos seus lideres e fortalecido o governo federal, em novembro de 1932,
Flores da Cunha organiza um novo partido politico no Rio Grande do Sul - o Partido Republicano Liberal (PRL). O
objetivo desta nova agremiagdo, sem ddvida, era o de congregar as forcas politicas galchas em torno da lideranca
pessoal de Flores, fortalecendo seu governo, além de criar um canal de ligacdo entre o plano regional e o nacional.

Segundo Sandra Pesavento,

"Em principio o PRL néo visava apenas a realidade gadcha, mas ao contexto rio-grandense nas
suas vinculagbes com o panorama nacional. Implicava a aceitagdo da politica do centro,
preocupada com uma realidade nacional, mas onde o Rio Grande ocupasse um lugar de
destaque™.'
Ao que parece, 0s objetivos do interventor galcho foram bem sucedidos em face dos acontecimentos
posteriores. No ano de 1934, durante as acaloradas discussfes da Assembléia Constituinte, como ja referimos, o PRL

teve um papel decisivo na elaboragdo da nova Carta, garantindo a aprovacao de muitos de seus postulados e, a0 mesmo
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tempo, se constituindo em uma das principais bases de apoio de Getulio Vargas. Mais uma vez segundo Pesavento, foi
0 voto unanime da bancada liberal que elegeu Getllio Vargas Presidente da Republica, representando mais de dois
tergos dos sufragios apurados.

Dentre os postulados politicos aprovados pela Constituicdo de 34, um dos poucos nos quais 0 PRL ndo
conseguiu atingir seus objetivos mais especificos foi o de garantir uma maior autonomia para os Estados, o que estaria
"mais de acordo com as tradicdes e inequivocas tendéncias do espirito de nossa gente", no dizer de Flores da Cunha. E
preciso, contudo, considerar tal questdo sob dois angulos diferentes: por um lado o PRL e o Rio Grande do Sul tiveram
de se submeter a uma maior centralizacdo politica por parte do Rio de Janeiro; por outro lado, os galchos se colocaram
como interlocutores privilegiados do governo federal, com um peso politico bastante significativo e contribuiram em
larga escala para a organizacdo e manutencdo da nova ordem do governo constitucional de Vargas.

Concluidas as articulacbes necessarias para a organizacdo da nova ordem politica nacional, iniciam-se
discussdes semelhantes em nivel estadual, a fim de se elegerem as Assembléias Estaduais Constituintes e,
posteriormente, 0os novos Governadores dos Estados. Flores da Cunha, a partir desse momento, passa a revelar de forma
mais nitida a ambiglidade de seu poder, oscilando entre os interesses das oligarquias e grupos locais e seu
enquadramento as perspectivas de Getulio Vargas.

Tendo em vista sua continuidade no poder, elegendo-se Governador constitucional do Estado, Flores da Cunha
passa a articular o apoio dos deputados da Frente Unica Gadcha (FUG) a sua candidatura. S&o realizadas, ento, varias
reunies entre Raul Pila, lider libertador, Borges de Medeiros, lider do PRR e Flores da Cunha, interventor federal e
lider do PRL. Além disso, sdo realizadas reunides internas de cada partido e entre os partidos da FUG (PL e PRR), a fim
de se encontrar uma férmula conciliatdria.

A chamada "formula Pila" ird garantir o acordo, definindo o apoio a eleicdo de Flores da Cunha e a posterior
participacdo dos membros da FUG no governo, exercendo cargos administrativos e secretarias. Sobre o referido acordo

entre a FUG e o PRL, Pesavento analisa-o sob duas oticas:

"A FUG, que com os acontecimentos revolucionarios de 1932 e a formacdo do PRL se via
excluida do governo do Estado, divisava, através da formula conciliatéria de uma gestdo
conjunta, uma forma de retornar ao poder.

O PRL e o governador do Estado, por seu turno, viam na unificacdo politica do Rio Grande o
fortalecimento do Estado sulino, perspectivas de maior progresso econémico pela acomodacgéo
politica dos trés partidos, sob a lideranca dos liberais, e, muito provavelmente, intencGes

hegemdnicas dentro do quadro politico nacional”.

Tal férmula veio pacificar as disputas internas no Rio Grande do Sul e a fortalecer ainda mais a lideranca e 0
governo de Flores da Cunha. A influéncia e o peso politico dos galchos na politica nacional se tornariam, portanto,
ainda mais significativos, acentuando aquela relacdo de interlocucdo ja apontada anteriormente com o governo de
Getulio Vargas.

Tal situagdo, contudo, viria a se tornar incdmoda para as pretens@es centralistas de Vargas, principalmente a
partir dos anos de 1935 e 1936. O ano de 1935, pode-se dizer, foi um ano chave para a definicdo dos acontecimentos
politicos posteriores e das relagdes entre os governos estaduais e o governo federal. Naquele ano o combate ao
comunismo foi a marca registrada das a¢0es de Vargas, sendo representativo disso o fechamento da ANL, a repressdo a
Intentona e a Lei de Seguranga Nacional. O perigo comunista, como se sabe, serviria para legitimar as acles
centralistas e autoritarias adotadas pelo governo do Rio de Janeiro, contando inclusive com o apoio significativo do
parlamento e de amplos setores sociais.

Flores da Cunha, nesse momento, se manifesta também disposto a combater 0 comunismo, afirmando que suas

forgas estaduais, uma das mais fortes milicias do pais, seriam capazes de reprimir qualquer revolta, colocando cerca de
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2000 homens a disposicdo de Getulio Vargas. O perigo comunista, superdimensionado pelo governo, tinha na verdade o
objetivo de angariar apoios e simpatias ao projeto politico autoritario varguista. Assim, a forca policial e politica de
Flores se mostravam preocupantes para o governo federal, ainda mais pela desconfianga das pretensbes politicas
nacionais do governador gadcho.

Dai em diante, principalmente ao longo do ano de 1936, até o final de 1937, as relagdes entre os governos
gaucho e federal irdo se tornando menos amistosas, inclusive com a tentativa e interferéncia direta de Getdlio Vargas no
sentido de minar o acordo celebrado entre a FUG e o PRL, 0 que dava sustentacéo e forga politica a Flores da Cunha.

Publicamente, Vargas aplaudia o "modus vivendi" celebrado entre as forcas politicas do Estado. Secretamente,
contudo, acenava aos membros da FUG com a possibilidade de estes virem a ocupar cargos federais, caso o0 pacto
falhasse. Além disso, incumbiu seu irmdo, Benjamin Vargas, deputado pelo PRL, de se opor ao acordo, criando uma
dissidéncia dentro do préprio partido do governo. Sob o discurso do combate a0 comunismo e aos extremismos, Vargas
buscava cooptar o apoio das oposi¢des e minar o poder das oligarquias regionais, ainda forte, principalmente em estados
como Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

O ano de 1937 marca a derrocada final do poder de Flores da Cunha. Seu apoio a candidatura de Armando de
Sales Oliveira, de S&o Paulo, a Presidéncia da Republica, em oposi¢do ao candidato varguista - José Américo de
Almeida; o fracionamento da alian¢a politica no Rio Grande do Sul, com a saida da FUG do governo; a dissidéncia
ocorrida no seio do préprio PRL, o que enfraqueceu ainda mais o apoio do governo na Assembléia Legislativa; e o
projeto de federalizagdo das forcas militares estaduais, sob 0 argumento de garantir maior seguranca e forca repressiva
ao governo no combate ao comunismo; levaram a insustentabilidade do governo de Flores da Cunha. A 19 de outubro
de 1937 o governador renuncia, exilando-se no Uruguai.

A partir dai, as relagfes entre os governos estaduais e o poder central se dardo em uma outra perspectiva, mais
centralizadora e autoritdria. A questdo a ser discutida, entdo, é: até que ponto esta centralizacdo eliminou
completamente a autonomia estadual? Néo terdo sido criadas novas formas de interlocucdo em que, apesar do carater
centralista da politica estadonovista, os Estados tenham mantido meios de pressdo e influéncia sobre o centro,
preservando algumas ou muitas de suas caracteristicas proprias?

ESTADO NOVO: AS INTERVENTORIAS E O PODER CENTRAL

Com o advento do Estado Novo, sob os argumentos de manter a ordem, combater 0 comunismo e garantir a
unidade nacional, o governo federal decreta o fechamento dos 6rgdos legislativos e dos partidos politicos nacionais,
supostamente "eliminando os intermediarios entre o0 governo e o povo", segundo as palavras de Getulio Vargas. Na
esteira destas mudancas, naturalmente, o poder oligarquico regional também sobre uma série de restricbes com o
processo de centralizagdo politica implantado em nivel federal. Os antigos governadores, por exemplo, serdo

substituidos mais uma vez por Interventores Federais. Eliana Dutra, se referindo a estes acontecimentos, assim afirma:

"Na esteira do desencanto com as vantagens da vida partidaria e com a elimina¢do da
“competicdo de interesses’, esta posta a critica ao regionalismo, como sendo um empecilho a
coesdo nacional. Afinal, o regionalismo é a imagem insuportavel da patria partida e um entrave a
construcdo da imagem de uma péatria una e da sua consciéncia enquanto tal. A contrapartida da
negacdo regional é a afirmacéo da integridade do corpo patrio €, contra ela, o regionalismo é um
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mal e a politica partidaria, considerada sua expressao, também o é".

A necessidade de uma maior integracdo nacional, como vimos anteriormente, era admitida até mesmo por
setores ligados as prdprias oligarquias estaduais. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, o PRL, liderado por
Flores da Cunha, aceitava submeter-se a uma politica do centro, "preocupada com uma realidade nacional, mas onde o
Rio Grande ocupasse um lugar de destaque".
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A questdo central, portanto, ndo se referia simplesmente a uma maior ou menor centralizagdo do poder politico
nacional, mas sim em como isso seria feito e em qual passaria a ser o papel dos Estados neste novo cenario. Embora nédo
tenhamos ainda uma resposta precisa, conclusiva, sobre estas questdes, é possivel indicarmos alguns caminhos e
hipoteses sobre 0s quais estamos trabalhando.

Segundo Eli Diniz, dentre as formas institucionais implantadas por Vargas durante o Estado Novo, encontra-se
a racionalizagdo do servico publico, a partir da criagdo do DASP, baseada em normas legais, como a garantia de
estabilidade do funcionalismo e a nomeagdo de funciondrios por concurso publico. Tais medidas vieram a desestabilizar
0 antigo estado oligarquico. Contudo, segundo Diniz, o padrdo clientelista ndo foi eliminado. O resultado foi "a
evolucdo para um sistema estatal hibrido, marcado pela interpenetracéo entre os aspectos do modelo regional-legal e
a dinamica clientelista”."

Tal constatacdo, em nossa opinido, leva-nos a pensar o seguinte: ndo seria esta, entdo, uma brecha existente
nesta estrutura para que os Estados continuassem a barganhar junto ao governo federal e, quem sabe, manter uma
relativa dose de autonomia politica, ainda com resquicios clientelisticos? Se, por um lado, o processo de centralizagdo
politica se deu de cima para baixo, ou do centro para a periferia; por outro lado, o apoio e a sustentagdo necessarios para
a manutencdo do Estado Novo advinham, em boa medida, dos Estados, o que levava a necessidade de atender, ao
menos parcialmente, aos seus interesses e demandas clientelistas.

Reforcando a posicdo de Diniz, pode-se citar como exemplo de relacdo clientelista no Estado Novo a seguinte
carta de José Lins a Luis Simdes Lopes, Presidente do DASP, 6rgdo que deveria justamente combater este tipo de

relacdo:

"Nao tenho palavras para agradecer a vocé o grande beneficio que prestou a mim, a minha mae e
as minhas irmds. Se ndo vou fazer pessoalmente este agradecimento, € para ndo tomar mais seu
precioso tempo.

S6 a vocé devo a modificacdo do decreto tornando aplicavel a minhas irmds o aumento do

[T

montepio concedido as familias dos ministros do Supremo Tribunal Federal".

Maria do Carmo Campelo de Souza, em seu estudo sobre o sistema partidario brasileiro reforca a idéia da
manutencdo de uma estrutura clientelista no Brasil. Segundo Campelo de Souza, o clientelismo declina em importancia
no controle e utilizacdo dos recursos politicos na medida em que a estrutura do Estado favorece a consolidacdo dos
partidos politicos. Este ndo foi, contudo, o caso do Estado Novo, que impediu a consolidagdo do sistema partidario que
se desenhava no periodo de 1934 a 1937, impondo uma estrutura de poder centralizada e apartidaria. A idéia de um
sistema estatal hibrido, exposta por Eli Diniz, também vai ser reforcada por Campelo de Souza, quando esta se refere ao

papel dos interventores e a origem do poder destes, na nova ordem pds-37. Assim afirma esta autora:

"Assim, se de um lado, a carreira politica dos interventores dependia diretamente da indicacdo do
Executivo Federal, tornando possivel ao governo central controlar a administracdo estadual e
restringir a ampla autonomia da “politica dos governadores’, por outro lado, ndo é menos
verdadeiro que os novos chefes politicos provinham socialmente, na sua maioria, do préprio setor
agrario, identificando-se em boa medida com sua cultura e seus interesses politicos. Visto que o
governo de Vargas ndo introduziu no campo transformacdes econdmicas de monta, manteve a

wovi

federalizagdo politica (grifo da autora) da autoridade baseada na maquina coronelista”.

E importante ressaltar, neste caso, a manutencdo da "federalizacdo politica”, conforma grifado pela autora,
visto que a idéia de uma federacdo implica, necessariamente, na existéncia de relativo grau de autonomia por parte dos
Estados federados. Este fato se constitui em mais um indicio reforcador da hipétese por n6s apresentada no inicio deste
trabalho: a de que se criaram novos canais de interlocugdo entre o governo federal e os estaduais, com a manutengéo de

uma relativa autonomia destes ultimos.
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Referir-se ao carater centralizante da Era Vargas é insuficiente para a compreensdo, segundo Campelo de
Souza, do arcabouco politico-institucional criado nessa época e de seu funcionamento. O processo de centralizacdo
politica do Estado pode ser percebido em diversos niveis e setores: desde a nomeagdo de interventores para os Estados,
passando pela criacdo de drgdos administrativos, técnicos e econdmicos (como o DASP, os institutos, autarquias e
grupos técnicos) e chegando até as Forgcas Armadas.

No caso das relagdes politicas com os Estados, ainda segundo esta autora, o nivel das interventorias € o mais
significativo para que se possa compreender a estrutura institucional e a politica de centralizagio do Estado Novo. E
necessario, contudo, distinguir-se a acdo das interventorias nos Estados mais fracos e nos mais fortes. Nos primeiros,
sua acdo foi mais eficaz, tanto no que se refere a aplicacdo nos Estados das politicas propostas pelo governo central,
quanto no controle exercido por este sobre a agdo dos interventores. No caso dos estados mais fortes, entre os quais se
inclui o Rio Grande do Sul, a coisa foi diferente, sendo que "jamais a situacdo se aproximou sequer de um modelo
hierarquico". Ha fortes indicios, entdo, de que Vargas enfrentou grande dificuldades para imp6r seu modelo
centralizador, visto que os impetos locais de autonomia nunca foram totalmente suprimidos.

Acerca destas questBes autonomistas e clientelistas é importante acrescentarmos, ainda, a visdo original de
Edson Nunes sobre a estrutura politica brasileira. Segundo Nunes, existem 4 gramaticas fundamentais em nossa
politica: o clientelismo, o corporativismo, o insulamento burocratico e o universalismo de procedimentos. Estas ndo séo
gramaticas excludentes entre si, mas muitas vezes complementares. Em diferentes momentos histéricos, o que se
observa é a maior ou menor relevancia de cada uma destas gramaticas em relagdo as outras, mas ndo o desaparecimento
definitivo de cena de alguma delas. A primeira destas gramaticas - o clientelismo - ja faz parte h4 muito tempo da
cultura politica brasileira. As demais sdo criacdes da Era Vargas. Referindo-se as relagfes entre os Estados e o0 governo

federal, Nunes assim se pronuncia:

"Longe de destruir as bases locais e personalistas da Republica Velha, o regima pds-30 sustentou-
se nelas para conseguir apoio. Este movimento ficou ainda mais claro ap6s 1937, quando a
ditadura se instalou, e o ditador teve de se apoiar ainda mais fortemente em medidas nédo
universalistas para conter as pressdes regionais e locais. O resultado foi a criacdo de mecanismos
para substituir os legislativos locais e a nomeagéo de interventores para desempenhar a fungéo de
governador de Estado e prefeito em todo o pais"."

Nesse mesmo sentido, referindo-se ao DASP, que veio a substituir os legislativos estaduais e tinha pretensdes

universalistas, em detrimento do tradicional clientelismo, Nunes afirma:

"O DASP era um organismo paradoxal, porque combinava insulamento burocratico com
tentativas de institucionalizacao do universalismo de procedimentos. Criado para racionalizar a
administracdo publica e o servi¢o publico, o departamento preocupava-se com o universalismo de
procedimentos em assuntos relacionados com a contratacdo e a promocao de funcionarios
publicos. Nesse aspecto o DASP representava a fracdo moderna dos administradores
profissionais, das classes médias e dos militares, tornando-se um agente crucial para a
modernizagdo da administracdo publica. Embora jamais tenha completado sua missdo, o DASP
possuia uma outra face: o papel de conceber e analisar criticamente o regime autoritario. Como
tal, implementou o insulamento burocratico e desempenhou varias fungGes antagbnicas ao
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universalismo de procedimentos que ele proprio defendia, como agente de modernizagédo™.

A posicdo de Edson Nunes vem, portanto, corroborar aquilo que anteriormente afirmamos: o proprio DASP
desempenhava funcbes antagbnicas ao universalismo de procedimentos, mantendo certas praticas clientelistas, tal como
exemplificamos com a carta de José Lins a Luis Sim&es Lopes.

Por fim vale dizer que, como ja referimos, embora ndo possamos ainda fazer afirmagdes conclusivas acerca da
temética proposta, pensamos Ter sido possivel contribuir para que se pense sob uma nova Gtica algumas questdes sobre

a politica brasileira no Estado Novo.
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