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AS ESTATISTICAS ESCOLARES PUBLICADAS NOS RELATORIOS/ANUARIOS
ESTATISTICOS DE SAO PAULO ENTRE 1894 E 1907.
MARCO ANTONIO RODRIGUES PAULO' — PPG-PUCSP

Introducgao

O presente artigo integra o trabalho A organizacédo das estatisticas escolares do
Estado de S&o Paulo no periodo de 1892 a 1920° investigacdo que se volta para as
primeiras décadas apds a implantagdo do regime republicano e busca entender as
estatisticas escolares como parte integrante do processo de racionalizagdo e de
burocratizagdo que tomou impulso com a implantagdo do novo regime?®.

No periodo de abrangéncia da investigacdo, foram examinados os
Relatérios/Anuarios Estatisticos de S&o Paulo e os Anuarios do Ensino do Estado de Sdo
Paulo® que, no periodo, tiveram a funcdo de divulgar as estatisticas escolares coligidas
pelo poder publico.

Em 8 de setembro de 1892, a Lei n° 88° reformou o ensino paulista e determinou
em diversos artigos a organizagcao das estatisticas escolares no Estado, dispositivos que
iriam constituir um capitulo especifico no Regulamento da Instrugdo Publica instituido
pelo Decreto n° 144-B. Assim, constata-se que, desde aquele ano, S&o Paulo dispunha
de um conjunto detalhado de recursos legais para organizar a producdo e a divulgacao
de suas estatisticas escolares. Todavia, apesar desse aparato legal, s6 em 1908, com a
publicagdo do Anuério do Ensino do Estado de Sao Paulo de 1907/1908, a
Diretoria/lnspetoria de Instrucdo Publica passou a contar com um periddico especifico
para a exposi¢cao de seus numeros.

Assim, com base nessa informagao, levantamentos preliminares permitiram o
acesso aos Relatorios/Anuarios Estatisticos de Sao Paulo, publicacdo produzida pela
Reparticao de Estatistica e Arquivo do Estado, 6rgao pertencente a terceira seg¢do da
Secretaria dos Negdcios do Interior, que seria (...) encarregada exclusivamente de reunir,
classificar e publicar dados estatisticos sobre todos os ramos do servigo publico.

(Relatério Estatistico de Sao Paulo de 1895:209).
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Dessa forma, os Relatérios/Anuérios Estatisticos de Sdo Paulo® se constituiram
em um dos principais veiculos de divulgagdo dos numeros (setores publicos e privados)
produzidos no Estado de Sao Paulo, entre os quais os referentes a educagido. Assim,
este estudo privilegiou as estatisticas escolares a partir de sua publicagdo pela
Reparticao de Estatistica e Arquivo do Estado de Sao Paulo nos Relatérios/Anuarios
Estatisticos de S&o Paulo de 1894’a 1907.

Este artigo, portanto, objetiva divulgar parte da investigagdo que resultou no
trabalho A organizagéo das estatisticas escolares do Estado de Sdo Paulo no periodo de
1892 a 1920.

No que compete aos Relatérios/Anuarios Estatisticos de S&o Paulo esta
investigacao foi desenvolvido em duas etapas. Na primeira debrugou-se sobre a estrutura
de cada periddico, no que foram considerados os aspectos formais: ano de publicacao e
de apresentacdo; o nome dos responsaveis; a editora designada para impresséo; o total
de paginas; o numero de volumes e o fato de apresentarem ou nao estatisticas
escolares. Na segunda procedeu-se ao exame das estatisticas escolares presentes nos
Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sao Paulo, verificando a complexidade e a frequéncia

com que os dados numéricos® foram apresentados.

1. A Reparticao de Estatistica e Arquivo do Estado e a composicdo dos

Relatorios/Anuarios Estatisticos de Sao Paulo.

Em 11 de novembro de 1891, a lei n® 15, no seu artigo 41, autorizava o governo
a reorganizar os servigos das diversas reparticdes publicas do Estado. Assim, o decreto
n°® 30, de 10 de Marcgo de 1892, determina em seu artigo 1° que: Fica creada a Reparticao
da Estatistica e do Archivo do Estado, a qual se incumbira da execugdo de todos os
trabalhos relativos aos diversos ramos de estatistica (...).

Esta reparticdo foi subdividida em trés secbes, tendo a segunda secao a

responsabilidade pela estatistica da instrugdo publica e particular. Dentre outras fungoes,
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essa reparticdo teria a obrigacdo de publicar um relatério anual das atividades
desenvolvidas pelo Estado.

E importante salientar, que de 1894 a 1901, o veiculo de divulgacdo das
estatisticas do Estado de Sao Paulo tinha o titulo de Relatério; a partir de 1901, passou a
se chamar Anuario. Antonio Toledo Piza, entdo Diretor da reparticdo de estatistica e

arquivo do Estado de Sao Paulo, justificou nos seguintes termos a mudanga introduzida:

A palavra relatério da sempre idéia da exposi¢cdo de factos occoridos internamente em
determinada reparticdo, como sejam nomeacgdes, demissdes, licengas, remogdes e outros
incidentes de pura economia interna. Mas a exposicdo dos phenomenos estatisticos
verificados nas condicdes e no movimento de uma populagdo ndo constituem simples
relatérios regulamentares, de expediente official; sdo contribuigbes para o estudo
demographico, phisico, politico, econémico, financeiro e moral do estado.

Assim, pois, adoptando, de ora em deante, a denominag&do dada em todos os paizes cultos
aos trabalhos congéneres, apresento aos interessados este annuario estatistico do estado,
para 1901, o qual vem acompanhado de alguns servigos novos e interessantes que nao
constam dos meus trabalhos anteriores. (Anuério Estatistico de Sdo Paulo de 1901:01)

Antonio Toledo Piza pretendia um novo status para o veiculo de divulgacdo das
estatisticas paulistas, estendendo a ampliagdo de tal publicagdo para além da
administracao publica. Assim, adotando denominacao equivalente a dos paises cultos.

Os Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sao Paulo publicados entre 1894 e 1907,
grosso modo, eram compostos por informacdes referentes: a divisdo judiciaria e
administrativa do Estado, que apresenta a divisdo administrativa do Estado (por
municipio e distrito); a estatistica eleitoral, que apresenta o numero de eleitores (por
municipio e distrito); a estatistica referente a imigragdo, que divulga o numero de
imigrantes que entraram no Estado e sua localizagdo; a estatistica econémica, no qual
inclui, dados sobre a produgdo (por municipio), sobre as financas do Estado (por
municipio), sobre o comercio externo paulista, e ainda sobre a iluminagao publica, as
estradas, entre outros dados; a estatistica dos tempos coloniais, que apresenta dados
numéricos e documentos, referentes a esse periodo; a estatistica interna da repartigédo,
que apresenta a movimentagdo dessa reparticdo; o movimento populacional do Estado,
que inclui o numero de nascimentos, casamentos, obitos e 6bitos por moléstias”®.

Todavia, recai atencao especial sobre os Relatérios/Anuarios que apresentam

sobre o titulo - Estatistica Moral, os dados numéricos da assisténcia publica (hospicios de
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alienados, hospitais e asilos, etc.), da caridade particular (hospicios de alienados,
hospitais, casas de caridade, associacdes beneficentes, etc.), da previdéncia particular
(caixa econbmica, etc.) e principalmente da instrucdo publica, (instrucao
publica/particular, bibliotecas e imprensa.). E importante salientar, que independente de
serem encontrados ou ndo dados e informagdes referentes as escolas do Estado, sob
essa denominagao sdo localizados dados referentes a imprensa e as bibliotecas.

O titulo - Estatistica Moral, se manteve até o Anuario Estatistico de 1904, quando
a instrucao foi inserida no titulo - Instrugdo Publica e Instrugado Particular.

A seguir, sdo apresentados os resultados da analise das estatisticas publicadas

nos Relatérios de 1896, 1897 e 1898 e nos Anuarios de 1906 e 1907.

2. Os Relatorios/Anuarios Estatisticos de Sao Paulo e as Estatisticas

Escolares.

Ao se discutir as estatisticas escolares apresentadas nos Relatérios/Anuarios
Estatisticos de Sao Paulo até 1907, é possivel estabelecer, grosso modo, dois momentos
distintos. O primeiro corresponde a publicacdo dos Relatérios de 1896, 1897 e 1898 e o
segundo aos Anuarios Estatisticos de 1906 e 1907.

O primeiro momento refere-se ao instante inicial na organizagcdo das estatisticas
escolares divulgadas pelos Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sdo Paulo, e concentra-se
em torno da figura de Antonio Toledo Piza, que no cargo de Diretor da Repartigdo
Estatistica e Arquivo do Estado, publica os primeiros dados e tabelas referentes a este
setor de atividade.

No Relatério Estatistico de 1895 (211-212) Antonio Toledo Piza, aponta as

dificuldades presentes nessa empreitada.

Este servico ndo figura no presente relatério porque ndo me foi possivel obter dados
regulares sobre o movimento das escolas publicas e particulares do estado, nem no
relatério da respectiva directoria se encontram informagdes estatisticas que possam com
proveito ser condensadas e annexadas a este relatério para uso dos
interessados.Entretanto, este mal é de facil remédio porque o servigo escolar esta sob a
vossa immediata fiscalisagdo e uma simples ordem vossa transmittida a toda a hierarchia
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de funccionarios da repartigdo, desde a directoria até o professorado, fara brotar a luz do
chao que até hoje tem reinado sobre o servigo de estatisticas escolares.

Dessa forma, o entado Diretor da Reparticao de Estatistica e Arquivo do Estado
de Sao Paulo ressalta a importancia da instrugdo publica, mas constata que esse ramo
do servigo publico simplesmente ndo tem uma estatistica que preste o que ocorreria em
fungcédo das dificuldades na coleta de dados e informagbes. Para resolver esse grave
problema, pede a interferéncia direta do Secretario dos Negécios do Interior da época, Dr
Alfredo Pujol. Segundo esse diretor, naquele instante, ndo existiam justificativas para a
falta de boas estatisticas escolares; credita a responsabilidade das lacunas encontradas
nessas estatisticas a falta de empenho da propria Diretoria Geral de Instrugdo Publica.

Antonio Toledo Piza ainda afirma,

Antigamente n&o havia um systema organisado de servigos estatisticos; todos os pedidos
de informacdes feitos as camaras e auctoridades municipaes e funccionaios publicos de
qualquer categoria, eram destinadas a fins especiaes do governo e nunca appareciam
perante o publico so resultados que dellas se poderiam esperar. Dahi veiu o habito de se
considerar inutil todo o pedido de informagbes e dar-se o nome de regime do papelério a
todo o servigo sem resultado pratico, visivel e palpavel. (Relatério Estatistico de Sdo Paulo
de 1895:212)

Assim, as dificuldades teriam origem na falta de um systema organisado de
servigos estatisticos. As estatisticas produzidas eram destinadas ao uso exclusivo do
governo e nao vinham a publico. Como o resultado das informacdes prestadas nao era
conhecido, passou-se a considerar como inutil qualquer pedido de informagdes.

Nesse primeiro momento, pode-se afirmar que apesar das dificuldades
mencionadas em relagdo a coleta dos dados, localiza-se uma grande quantidade de
dados numeéricos, o que possibilita uma visdo ampla sobre o estagio da instrugédo publica
primaria.

Nas tabelas estatisticas dos Relatorios de 1896, 1897 e 1898 sédo encontrados
dados basicamente referentes a instrugcao publica primaria, dados referentes as escolas
isoladas, as escolas e cursos noturnos e aos grupos escolares. Sao tabelas, que expdéem

dados como: o numero de escolas, a matricula por sexo, a matricula por idade e
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nacionalidade; a matricula e a freqiiéncia; e o numero de professores (corpo docente);
deve-se salientar, que ndo sao localizados dados referentes as escolas reunidas.

E importante destacar que ainda nesses relatérios sdo apresentados dados
sobre a média da matricula e frequéncia, dados que nado sao localizados nos Anuarios
Estatisticos de 1906 e 1907. Assim, apesar de apresentar dados numéricos referentes
apenas ao ensino primario publico, ndo se pode afirmar que sao inferiores aos dados
publicados posteriormente.

Apds esse primeiro momento, as estatisticas escolares praticamente
desaparecem dos Relatérios/Anuarios Estatisticos reaparecendo somente no Anuario de
1906.

O segundo momento refere-se aos Anuarios Estatisticos de Sdo Paulo de 1906 e
1907, nesses Anuarios sao apresentados dados e tabelas referentes ao ensino particular
€ publico; relativos ao ensino primario, secundario e superior, em suas diversas
modalidades escolares.

Sobre o ensino publico foram apresentados dados sobre todos os graus de
ensino (primario, secundario e superior) nas suas diversas modalidades escolares. Nos
Anuarios analisados alem das tabelas referentes ao ensino primario, sdo encontradas
tabelas referentes; aos ginasios do Estado, a escola normal e suas anexas e as escolas
complementares. Sobre o ensino superior sdo encontradas tabelas sobre a Escola
Politécnica.

Ainda sao localizadas tabelas referentes a distribuicdo da verba destinada a
instrucdo paulista e, nessa area pode-se destacar também tabelas que apresentam
dados numéricos que revelam a verba destinada pelos diversos municipios as suas
escolas.

Em relagdo ao ensino particular destaca-se o fato das tabelas exporem os dados
referentes aos ginasios particulares equiparados, sobre as escolas pertencentes a
Associacdo Feminina Beneficente do Estado de Sa&o Paulo e sobre a faculdade de

Farmacia.
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Esses Anuarios informam, entre outros dados, numeros de escolas/classes,
matricula/matricula por sexo, matricula por nacionalidade, matricula por idade,

matricula/frequiéncia, promocgao/retengéo, corpo docente.

Consideragoes Finais

Nao se trata de discutir a diversidade e a qualidade das estatisticas apresentadas
nos Relatérios/Anuarios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo, que aos olhos do século
XXI podem ser entendidas como pouco elaboradas e rudimentares.

O mais significativo é apontar a producao e existéncia dessas estatisticas como
um momento no esforgo de estruturagdo do servigo de estatistica escolar; esforco que
apresenta momentos de avango e de retrocesso, e que vistos sob a 6tica da estruturacao
burocratica do novo regime, pode ser entendida como um passo fundamental na
estruturacdo de uma importante técnica para o conhecimento da coisa publica. Técnica
que teve o importante papel de contribuir para o melhor entendimento da realidade da
instrugdo do Estado.

Ao expor o padrao das estatisticas escolares no Estado de Sao Paulo, nido se
pode deixar de atentar para um aspecto fundamental: os nimeros ou mesmo a auséncia
deles exprimem mais do que a dimensdo quantitativa da educacido escolar; eles
expressam um determinado enquadramento, um determinado modo de se fazer ver o que
se quer evidenciar e de esconder o que ndo se quer ver exposto.

A exposicdo de alguns dados em detrimento de outros, em um jogo de mostra e
esconde, representa mais do que uma tentativa de dotar a burocracia de uma técnica
para o conhecimento melhor da coisa publica, significa mais do que a capacidade dos
organismos do Estado de elaborar e apresentar as suas estatisticas. SG0 momentos em
que se pode capturar, por meio do conjunto das informagdes, das tabelas e dos dados,
nao so6 o modo pelo qual se exerce o poder em um determinado periodo de tempo, mas

principalmente para quem se governa nesse mesmo periodo.
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1 Doutorando no Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo: Histéria, Politica, Sociedade da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, sob orientagdo da Prof? Dr? Mirian Jorge Warde.

2 PAULO, M. A. R. 2002. A organizagdo das estatisticas escolares do Estado de Sdo Paulo no periodo de
1892 a 1920. Dissertagdo (Mestrado). Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.

® Este trabalho concentrou-se entre as primeiras reformas republicanas da instrugédo publica (1892) a reforma
Sampaio Déria (1920), periodo em que o Estado de Sdo Paulo procurou estruturar seu sistema de ensino por
meio de complexa legislagao.

* Szo fontes privilegiadas dessa investigagdo: os Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sao Paulo de 1895,
1896, 1897, 1898, 1899, 1900, 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 1906 e 1907 e os Anudrios de Ensino do
Estado de Sao Paulo de 1907/1908, 1908/1909, 1909/1910, 1910/1911, 1911/1912, 1913, 1914, 1915, 1916,
1917, 1918, 1919 e 1920/1921.

® As Leis, Decretos e Resolucdes presentes nesse artigo constam da Colegéo de Leis e Decretos do Estado
de Sé&o Paulo entre 1889 e 1921.

5 Deve-se salientar, que os Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sdo Paulo, foram localizados no Arquivo do
Estado de Sao Paulo (AHSP) com excegao da publicagdo de 1895, que foi encontrada no Acervo Histérico da
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (ALSP).

" Os Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sdo Paulo foram produzidos a partir de 1894. Apesar de nao ser
encontrada publicagdo anterior a essa data, o relato de Antonio Toledo Piza, Diretor da Reparticdo de
Estatistica e Arquivo do Estado de S&o Paulo, ao explicar a mudanca da nomenclatura Relatério para
Anuario, afirma: Este annuario estatistico é a continuagdo dos relatérios publicados annualmente, desde
1893, pela reparticdo que dirijo.Quando assumi o exercicio do meu cargo, ja encontrei a denominacdo
‘relatério’ dada por meu antecessor ao conjunto dos trabalhos estatisticos executados sob sua
direcgdo.(Anuario Estatistico de 1901 1).

8 Cabe aqui explicitar o que se entende por: informagéo, por dado numérico e por tabela estatistica. Segundo
Luna (2000), informagéo é algo que néo foi elaborado e, ndo tendo passado por tratamento, nédo resulta em
um dado, no exame dos Relatérios/Anuarios Estatisticos de Sdo Paulo, o nome de uma escola, sua
localizagdo, o nome de seu diretor, de seus professores etc. Para as Normas de apresentagdo tabular (1993)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE dados numéricos sdo a quantificacdo de um fato
especifico observado; neste caso, tome-se como exemplo o niumero de alunos matriculados e frequientes
numa dada escola, num determinado ano. Ainda segundo as Normas... tabelas estatisticas sdo uma forma
néo discursiva de apresentar informagées nas quais o dado numérico destaca-se como informagao central.
Embora este estudo apresente informagdes e dados numéricos isolados, concentrou-se no exame dos dados
numeéricos inseridos em tabelas estatisticas.

° Deve-se salientar que durante o periodo colonial e o Império, o estabelecimento dos registros civil era de
competéncia exclusiva da igreja, com a Proclamagédo da Republica a estatistica referente ao registro civil
comeca a ser reorganizada.





