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URBANISMO NO SECULO XIX: O PLANO DO ENGENHEIRO DOTT PARA A
CIDADE JUIZ DE FORA (MG), 1860.
Giuliano Orsi Marques de Carvalho — PPG-PUCCAMP

A formacgao da cidade

A povoacgao que deu origem a Juiz de Fora, inicialmente denominada Paraibuna, ndo
surge diretamente em decorréncia da mineragado do ouro, mas como passagem de estradas
que levavam a regiao aurifera: Caminho Novo (inicio do século XVIIl), Estrada do Paraibuna
(década de 1830) e, por fim, Estrada Unido e Industria (meados do século XIX). Todas as
trés construgdes atravessavam a Zona da Mata Mineira e desta forma, permitiram a
circulagao e o estabelecimento de pessoas na regiéo.

O surgimento do arraial ocorre diretamente a abertura da Estrada do Paraibuna, por
Henrique Halfeld', em substituicdo ao antigo Caminho Novo. A Halfeld é dada & honra de
ser o principal fundador da localidade porque, se ndo tragou suas ruas, projetou e construiu
a estrada que se consolidou como a principal via da cidade. ?

A partir de entao, o arraial progrediu rapidamente. Foi elevado a vila em 1850, com o
nome de Santo Antbénio do Paraibuna e a Cidade do Paraibuna, em 1856. De ano para ano,
o0 lugar rapidamente urbanizava-se: novas ruas eram abertas, novos servicos eram
reivindicados, a populagéo (inclusive a de estrangeiros) e as rendas municipais também
aumentavam consideravelmente.

Mariano Procépio e a Estrada Uniao e Industria

Em 1852, Mariano Procépio Ferreira Lage, depois de empreender uma viagem de
estudos pela Europa e Estados Unidos, deliberou construir uma estrada bem mais moderna
do que a do Paraibuna, com o propésito de encurtar a viagem entre a Corte e a Provincia de
Minas Gerais. Para isso, pleiteou e obteve do Governo Imperial a sua concessdo. *

Ao iniciar as obras da Uniao e Industria, Procépio estabelece na vila do Paraibuna a
Colénia Dom Pedro I, em 1858. Dois anos depois, a colbnia ja contava com mais de mil

pessoas, principalmente alemaes, portugueses e austriacos tiroleses. * Tal empreendimento
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foi responsavel pelo surto de progresso que a nova estrada lhe deu, transformando simples
arraial numa vila para a qual se voltavam as atencdes do governo.

Em 1861, a estrada era inaugurada: Procépio aproveitou para a Unido e Industria
grande parte da Estrada do Paraibuna (assim como Halfeld tirou proveito de varios trechos
do Caminho Novo). Com ampliagdes e uso de novas técnicas, transformou-a de fato, numa
das melhores estradas do pais. Com relagdo ao nucleo urbano, diferente da construcao de
Halfeld, a nova estrada ndo mais cruzava o centro da cidade, apenas o tangenciava.

Depois de enfrentar varios desentendimentos com a Camara Municipal em virtude
deste desvio viario, Procépio passa a colaborar com a administracdo municipal, tendo sido a
ele por vezes solicitados, além de outros favores, engenheiros de sua empresa para orientar
obras que o municipio reclamava e cuja realizacdo dependia de planos previamente tragados.

O empresario também foi o fundador da “Sociedade Promotora dos Melhoramentos
Materiais da Vila de Santo Antonio do Paraibuna”, em 1855. No entanto, tal sociedade teve
pouca duragao e nao ha registro algum de seus feitos e propostas.

O Plano Dott

E no bojo dessas transformacdes urbanas, principalmente viarias, que a Camara
Municipal da recém-elevada cidade do Paraibuna contrata o engenheiro Gustavo Dott, para
que confeccione uma planta cadastral da cidade. Somam-se a isto, as fortes epidemias da
década anterior que elevaram a teoria miasmatica a um patamar de forte reveréncia.

Desta forma, novas formas de convivéncia comegcam a ser introduzidas pelos
agentes publicos, respaldadas pela cultura urbanistica que comecava a ser introduzida
como ciéncia também nas regides mais longinquas do pais, através de ndo somente obras
publicas, mas também por leis e cddigos de posturas, objetivando a constru¢do de uma
nova ordem urbana.

Para isto, sem duvida, a repercussao entorno da paradigmatica reforma de Paris
(1854-70)°, principalmente pelo carater simbdlico e retérico que assume a capital francesa

ao apresentar-se através da monumentalizacdo do espacgo urbano, foi responsavel pela
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difusdo das idéias derivadas da cultura iluminista que comegcavam a desembarcar aqui no
pais, mas que ja estavam consolidadas ha décadas na Europa desde fins do século XVIII —
tanto aquela que destacava a dimensao estética, apresentada na obra Marc-Antoine
Laugier; quanto a que prioriza questdes médicas e de saneamento, sistematizadas por
Pierre Patte®.

Em Juiz de Fora (nome atual da cidade desde 1865), o debate sobre as intervengbes
urbanas, travado entre poder publico (Camara Municipal) e sociedade local, confirmam que
a cidade brasileira do periodo do Império — Juiz de Fora se constituiu e floresceu nesse
periodo — apresentava-se ndo mais como aquela do periodo colonial “morfologicamente

similar & formagdo medieval espontanea” ’

, € sim como derivada de idéias que
contemplavam o Urbanismo ja como disciplina.

Os fatos que antecederam ao Plano

Em 1855 sofreu o Municipio, como muitos outros, as conseqliéncias da epidemia de
célera morbus. A esse fato se ligaram providéncias sanitarias que abrangiam toda a
localidade. Neste periodo, a vila se estruturava em 56 quarteirbes e sua populagao era de
27.722 habitantes. ® Apenas apds esta epidemia, forte inclusive na Corte, é que a Camara
comegou a esbocar planos para a construgdgo de um Cemitério. No entanto, as
reivindicagdes dos habitantes da vila com o propésito de cessar os sepultamentos na Igreja
Matriz vinham de longa data. Ha registros a partir de 1853.

Logo apds a epidemia de 1855, tiveram inicio os sepultamentos na area destinada
para o Cemitério, entretanto sua construgéo arrastou-se até 1864, pois “passado o perigo da
epidemia, continuaria o vigario permitindo sepultamentos em frente a Matriz”. °

Mesmo com poucos recursos, durante a década de 1850, a Camara cogitou a
construcao de Matadouro e Mercado, além de pontes, pontilhdes, obras de calgamento,
ajardinamento e iluminagcdo. Em 1856, atendendo ao “melhoramento e aformoseamento” da
localidade, podemos pontuar o artigo em que verificamos a preocupagdao com a aparéncia
fisica da cidade: ‘Fica facultado aos proprietarios da rua principal desta cidade (...) o direito

de edificar jardins nas frentes de suas propriedades, nao devendo esta sobressair o
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comprimento de trinta palmos contados perpendicularmente da face ou linha geral do
arruamento das casas para dentro da dita rua e cercado com gradil de ferro que nao tenha
menos de cinco palmos de altura, nem mais de nove (...) cuja superficie ndo exceda de dois
palmos sobre o nivel da rua’.

Até o ano de 1855 nao existe a menor referéncia a qualquer servico de agua potavel.
“A populagao se utilizava de minas que havia em varios pontos (...). Nenhum prédio se
construia na localidade sem que se verificasse a existéncia de algum veio d’agua nas
proximidades”."" O primeiro chafariz publico foi instalado em 1855 no largo da Camara.

As Propostas’?

A planta do engenheiro Gustavo Dott, de 1860, foi a primeira planta cadastral da
cidade e também a primeira que continha propostas de melhoramentos urbanos. Foi
aprovada pelo Governo Provincial em portaria de 18 de julho do mesmo ano. Sobre ela, as
Comissdes de Obras Publicas, Contabilidade e Infragdo da Constituigdo, Leis e Posturas da
Camara, emitiram o seguinte parecer: “As comissées entendem que o dito engenheiro nao
cumpriu todas as obrigagcdes contraidas por via do contrato celebrado com a Cémara
Municipal desta cidade. Com efeito, por esse contrato, obrigou-se ele a desenhar a cidade
de tal qual ela se acha edificada e, de combinagao com a comissdo da Camara, tragar o
plano da mesma tal qual deve ser para o futuro edificada; entretanto (...) o engenheiro
afastou-se em alguns pontos daquilo que por ela havia sido deliberado”."

Desta forma, nota-se que a Camara Municipal encomendou um Plano com propostas
ja previamente estabelecidas por ela. Em sua conferéncia com o engenheiro, por exemplo, a
instituicdo exigiu que todas as ruas perpendiculares a Rua Direita fossem abertas até a
serra adjacente a cidade. Solicitagdo nao atendida por Dott.

Por esta razao, em virtude de certa desobediéncia do engenheiro, a Camara segurou
a ultima parcela referente ao pagamento do contrato até que o engenheiro finalizasse o que
fora previamente combinado.

Nota-se que o Plano Dott é principalmente um plano viario. Pelo tracado é evidente a

preocupacgdo do engenheiro em setorizar alguns equipamentos publicos, além de delimitar o
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centro da cidade através de um tridngulo formado por trés vias periféricas: Rua Direita (ja
neste plano, a antiga Estrada do Paraibuna — ou Rua Principal — ganha esta nova
denominacao), Rua Dom Pedro Il (parte da Estrada Unido e Industria) e Avenida
Independéncia (que seria derivada da canalizagao do corrego de mesmo nome).

Dentro das propostas de organizagao racional da cidade, foram locados
perifericamente Cemitério, Matadouro e Hospital — fora dos limites deste tridangulo central.
Este tipo de organizagcido urbana baseava-se em critérios de descentralizagao e orientagcao
higiénica, fundamentados na teoria miasmatica com o objetivo de prevenir das epidemias. A
presenca de tais edificios com fungdes consideradas insalubres e ruidosas no interior das
cidades era proibitiva e temerosa. Por esta razdo, o local escolhido para o Hospital ficava
em area das mais altas; o Matadouro as margens do rio e distante das casas; e o Cemitério
também fora do perimetro central e préximo a uma lagoa. Desta forma, acreditava-se estar
contribuindo para a melhor qualidade e salubridade do ar.

Ao analisarmos o tragado de algumas novas vias propostas por Dott (principalmente
o projeto da Avenida Independéncia — e canalizagdo a fim de conter as constantes
enchentes do corrego), podemos considera-lo como um filiado a estética do pinturesco. A
partir do desenho de algumas das vias propostas por ele, fica clara a preocupag¢ao em evitar
que a vista gerasse uniformidade e monotonia: as varias mudangas de sentido em algumas
avenidas podem ser analisadas como uma medida para a variedade visual e participagéo
mais intensa dos sentidos.

Mesmo tendo priorizado questdes organizacionais, funcionais e de salubridade em
suas propostas, nota-se que Gustavo Dott serviu-se também de alguns de critérios de forte
carga simbdlica, mas de maneira bem mais contida do que as propostas técnicas. Podemos
exemplificar com os projetos de transformacdao da pacata rua de Santo Anténio em
importante e representativa ligagdo entre o antigo e o novo Cemitério; e o projeto da Praca
da Constituigao, na intersegao entre duas grandes avenidas e préxima ao rio Paraibuna, que
também elucida a dimensao estética imbuida nas entrelinhas das propostas.™

Melhoramentos executados
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Mesmo depois da formulagao do Plano de Dott, a cidade manteve-se apatica ante os
melhoramentos urbanos durante toda a década de 1860. Isto ocorreu em parte devido a
aplicagao mais incisiva da lei de 1828, obrigando o orgamento municipal a ser aprovado pelo
Governo Provincial. Mesmo o Cédigo de Posturas era minutado em Ouro Preto. '

No mesmo ano de 1860, uma comissao foi constituida na Camara com a finalidade
de propor medidas para remediar a situagdo do Corrego Independéncia, devido as
constantes reclamacgdes de providéncias com relagao ao seu transbordamento. No entanto,
a canalizagao do corrego, talvez a proposta mais marcante no Plano, nao foi executada.

O Cemitério foi estabelecido fora dos limites centrais da cidade, mas em local
diferente do proposto pelo engenheiro. Ja o Matadouro foi construido as margens do rio
Paraibuna e em area contigua a esbogada no Plano.

No mesmo periodo, a Caémara comegou a cuidar da arborizagdo da cidade,
declarando em portaria, que “depois de consultar diversas pessoas interessadas, resolveu
introduzir o sistema de arborizacdo adotado nas principais cidades da Europa” '® Cogitou
também a abertura da Rua Espirito Santo (proposta no Plano Dott). Providéncia que nao
deixou de provocar celeuma, porque nem todos os proprietarios de terrenos ali localizados
se dispuseram a doa-los desde logo para a realizacao da obra.

Em 1868, alguns moradores do Largo da Camara, dizendo ser possuidores de uma
nascente de agua potavel que se encontrava perto da vala da mesma pracga, pediram e
obtiveram licenga para explorarem tal recurso. No mesmo ano, a Camara permitiu que
alguns moradores das proximidades encanassem a agua dali para as suas residéncias.

As obras da Estrada de Ferro D. Pedro Il causaram manifestacdes de insatisfagcao.
Os argumentos se referiam a insalubridade decorrente dos trabalhos de aterros que,
segundo os moradores das proximidades, poderiam causar inundagdes. Em 1879, a
Camara, por intermédio do ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, dirigiu-se ao
Governo pedindo providéncias com relagéo aos trabalhos necessarios para o "esgotamento

de 4guas estagnadas, que entretém o pantano existente entre cidade e a linha férrea”."’
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Em 1870 foram executadas algumas propostas contidas no Plano Dott, como a
abertura e calgcamento da Rua Santa Rita; uma ponte sobre o cérrego Independéncia;
conclusdao e prolongamento da rua Espirito Santo; calgamento da rua Direita; além de
muitas outras obras pontuais em prol do saneamento e das condi¢des higiénicas da cidade.

Consideragées Finais

O desenho urbano concebido através de planos de melhoramentos para Juiz de
Fora, iniciados a partir de meados do século XIX — primeiramente por Gustavo Dott em 1860
— se constituiu como elemento-chave para a organizagao e estruturacado da cidade. Através
destas propostas € que os aspectos urbanos mais marcantes comegaram a adquirir seus
primeiros contornos.

Nota-se também que a aplicagdo de projetos urbanos ndo eram tédo simples. Os
debates travados entre Camara Municipal e sociedade local apresentados neste trabalho,
tiveram o objetivo de elucidar tal questdo: de que a cidade se construiu a partir da
consolidagao de varios interesses, sejam eles eclesiasticos (como o infindavel debate sobre
os sepultamentos nas igrejas), da populacdo (principalmente nas questdes de
desapropriagédo de terras), ou mesmo do poder publico, ao contratar um especialista a fim
de firmar as suas propostas em um plano de melhoramentos urbanos.

Desta forma, mesmo depois de o Urbanismo consolidar-se como disciplina e
configurar-se como importante instrumento para a solugdo dos problemas da cidade,
fundamentando-se em principios para intervencoes e realizagdes, verificamos que em Juiz
de Fora — assim como em qualquer outra cidade — a dindmica da aplicagdo destes projetos

ultrapassou as questdes puramente técnicas: ela foi resultado de forgas diversas.

' Heinrich Wilhelm Ferdinand Halfeld (ou Henrique Guilherme Fernando Halfeld), engenheiro alemao que se
estabelece na regidao em 1836 devido ao contrato com o Governo de Minas para a abertura de um caminho entre
Vila Rica e Paraibuna declarou, em cartas a seus parentes na Alemanha, ter fundado aqui no Brasil, uma cidade.
Sua nomeagao esta registrada na fala do presidente Antonio da Costa Pinto, de 1837: “Cabe-me aqui, Senhores,
a satisfacdo de comunicar-vos, que em data de 15 de maio do ano proximo passado nomeei engenheiro da
Provincia a Fernando Halfeld (...), ndo éxito em assegurar-vos que fizemos a aquisicdo de um engenheiro habil e
honrado”. In: Subject Guide to Statistics in the Presidential Reports of the Brazilian Provinces, 1830-1889.
webgrafia: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/440/000038.html

2 Desde sua inauguragao até os dias de hoje, a parte da Estrada do Paraibuna que corta a cidade no sentido
norte-sul é sua principal via. Atualmente € denominada avenida Barao do Rio Branco.

3 Segundo o Relatério do presidente Luiz Antdnio Barboza, de 1853, “(...) foi cedida parte desta estrada (do
Paraibuna) ao Cidaddo Mariano Procopio Ferreira Lage, empresario da Companhia Unido e Industria. (...)
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Segundo noticias recebidas de Londres, consta haver o Cidaddo concluido todos os arranjos relativos a
companhia mencionada, tendo ja engajado em Franga os artifices, operarios e engenheiros e partido com estes
para os Estados Unidos, a fim de observarem o modo porque se executam trabalhos semelhantes aos de sua
empresa”. In: Subject Guide to Statistics in the Presidential Reports of the Brazilian Provinces, 1830-1889.
webgrafla http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u253/000015.html

‘0 presidente da Provincia em 1858, Carlos C. de Campos, defende o emprego de mao-de-obra estrangeira ao
relatar “(...) a falta sensivel de bracos, conduz a empregar estas medidas (criagdo de Colbnias), de cuja dificil
realizagao sou o primeiro convencido. Vedes porém que na deficiéncia de uma boa policia (...) nenhum recurso
resta mais do que a introdugdo de colbnias estrangeiras”. In: Subject Guide to Statistics in the Presidential
Repon‘s of the Brazilian Provinces, 1830-1889. webgrafia: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/463/000033.html

® Antes do periodo citado, referente as reformas de Hausmann, a partir de 1840, comegaram a ser introduzidas
de forma extensiva, redes de servigos urbanos, tanto de abastecimento de agua, como de canalizagao de esgoto
pelo engenheiro higienista Chadwich, alcangando grande influéncia no resto da Europa. In: SALGADO, Ivone.
P/erre Patte e a cultura urbanistica francesa — Cadernos de Pesquisa do LAP — N.38. S. Paulo: FAUUSP, 2003.

Segundo Ivone Salgado, “(...) a obra literaria de Patte € uma das contribuicdes singulares para a constituicdo
do Urbanismo como disciplina. Em sua proposta de intervencéo planejada na cidade se destacam: a dimenséo
estética como fundamento para as novas remodelagdes propostas e a dimensdo técnica como principio de
|nterveng:ao racionalidade técnica e dimenséo estética (...)” In: SALGADO. Op. cit. p.6.

SICA Paolo. Storia dell’ urbanistica - Vol. Il. Roma: Ed. Laterza, 1984. p.781

8 OLIVEIRA, Paulino. Histéria de Juiz de Fora. [s.l.: s.n.], 1966.. p. 40. A populagado citada por Oliveira difere da
registrada no Relatério do presidente Francisco Diogo de Vasconcelos, que contabilizava 11.244 habitantes no
ano de 1855. In: Subject Guide to Statistics in the Presidential Reports of the Brazilian Provinces, 1830-1889.
webgrafia: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/460/000038.html
® Em 1865, a Irmandade do Santissimo Sacramento, proprietaria de grande area de terrenos localizados no
morro de Santo Antdnio, nos fundos da Igreja Matriz, pediu a Camara licenga para construir ali um cemitério para
os irmaos das Irmandades, devido a proibi¢do dos sepultamentos dentro das igrejas. A petigao foi “indeferida por
ser a impropria a localidade indicada”. O parecer da Camara relata “encarar a questdo unicamente sob o ponto
de vista higiénico” e considera que o “lugar proposto pelos peticionarios ndo oferece condigbes geodésicas e
topograflcas que garantam a saude publica da influéncia perniciosa do cemitério”. In: OLIVEIRA. Op. cit. pp. 32.

% A obra de Oliveira, além de reproduzir atas da Camara Municipal desde sua formagéo até a década de 1940,
narra ricamente o panorama urbano da cidade no periodo em questao. In: OLIVEIRA, Paulino. Op. cit. p. 35.
" OLIVEIRA, Paulino. Op. cit. p. 36.

Parte de analise das propostas verificou-se a partir da prancha que contém o projeto original de 1860. O
material encontra-se no Arquivo Histérico da Prefeitura de Juiz de Fora.
”‘OLIVEIRA Paulino. Op. cit. P. 65.

* Desde o concurso para a pracga real em homenagem a Luiz XV, no século XVIIl, em Paris, solugbes de pragas
abertas para rios eram bastante populares. In: SALGADO. Op. cit. p. 17.
> OLIVEIRA, Paulino. Op. cit. P. 66.
'® OLIVEIRA, Paulino. Op. cit. P. 76.
"7 OLIVEIRA, Paulino. Op. cit. P. 89.





