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Introducao

A promocgdo de um acelerado e efetivo processo de desenvolvimento cientifico-
tecnolégico e industrial constituiu-se em um dos principais objetivos estratégicos
estabelecidos pelos sucessivos governos militares instalados apds a derrubada da
democracia populista no Brasil. Partindo de uma concepg¢do em que ciéncia, tecnologia e
industria sao tomadas como elementos inextrincaveis e cujo fortalecimento — na condigcao de
promotores do progresso econdmico e do bem-estar social — era essencial a seguranca
nacional, buscou o regime construir as condigdes propicias para seu avango a partir da
implementacao de politicas especificas para tal fim. Neste sentido, dentre os diferentes
campos englobados por uma ampla agao estratégica, um dos mais destacados teria sido o
da transferéncia de tecnologia, tendo recebido um tratamento governamental privilegiado.
Neste trabalho, embora sem maiores aprofundamentos em fungédo dos limites a que se
submete, procuraremos analisar alguns dos aspectos concernentes as politicas
desenvolvidas pelo regime militar para o campo da transferéncia de tecnologia,
estabelecendo como objeto especifico de estudo o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), agéncia federal responsavel pelo controle das contratagcdes tecnoldgicas
estabelecidas entre empresas nacionais e estrangeiras. Deve-se salientar que as reflexbes
aqui desenvolvidas constituem-se em resultados preliminares de uma pesquisa ainda em

andamento, sendo passiveis, portanto, de posteriores aperfeicoamentos ou revisoes.

O INPI e a transferéncia de tecnologia no Brasil (1970-1984): notas de pesquisa
O Instituto Nacional da Propriedade Industrial foi criado durante o governo do General

Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), através da Lei n.° 5.648, de 11 de dezembro de
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1970, como uma autarquia vinculada ao Ministério da Industria e do Comeércio, cujas
atribuigbes seriam a execugdo das normas reguladoras da propriedade industrial e a
efetuagao do controle e regulagdo sobre o comércio de tecnologia no Brasil. A criacdo do
novo orgao e as fungdes a ele atribuidas podem ser compreendidas como parte de um
reordenamento efetuado pelo regime militar do aparato juridico-institucional de controle
sobre 0 mercado tecnholdgico, que passava a se constituir em uma area-chave dentro uma
ampla estratégia de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e industrial. Essencialmente,
eram trés as atividades-fim da autarquia: concesséo de privilégios oferecidos por patentes
de invengéo e registros de marcas (fungdo herdada de seu antecessor, o Departamento
Nacional da Propriedade Industrial); controle e regulagdo do comércio de tecnologia entre o
Brasil e o exterior; disponibilizagdo e divulgagcao de informagao tecnoldgica. Para efeitos
deste trabalho, centraremos nossa analise na segunda das atribui¢gdes citadas, procurando,
ainda que sucintamente, discutir o papel exercido pela instituicdo de intervengdo nas
relagbes entre empresas nacionais e estrangeiras no mercado tecnoldgico.

A despeito de suas distintas atribuicbes, pode-se afirmar que a criagao do INPI teria
representado principalmente uma tentativa de solugdo para problemas de setores da
indUstria nacional concernentes & contratagdo de tecnologia externa.? Encarregado pelo
controle e regulacdo do comércio de tecnologia entre empresas nacionais e estrangeiras,
teriam sido estas fungbes exercidas a partir de duas linhas gerais de atuacao: fiscalizagao
dos contratos de tecnologia e assessoria a0 empresariado nacional para obtengdo das
melhores condigbes possiveis para negociacdo e utilizagdo de tecnologia importada. Neste
sentido, assumiu a autarquia um papel de direta intervencdo no mercado de tecnologia,
ficando responsavel pela execugao do screening dos contratos tecnoldgicos, ou seja, a
apreciacao e avaliacdo das transagoes tecnoldgicas efetuadas entre empresas nacionais e
estrangeiras, tendo poderes para modificacdo ou veto dos termos contratuais.’

Um exame preliminar das politicas de controle sobre a contratacdo de tecnologia
estrangeira durante o regime militar permite a identificacao de dois momentos distintos. Uma

fase inicial, compreendida aproximadamente entre os anos de 1972 e 1978 * — abrangendo
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as trés primeiras administragcdes do INPI —, caracterizar-se-ia por uma énfase por parte dos
agentes estabelecidos na instituicdo aos aspectos internos dos contratos, isto é, as
condi¢cdes de negociacdo das tecnologias. A prioridade da avaliagdo contratual era dada
essencialmente para a apuracgao de valores, fiscalizagdo de procedimentos e eliminacao de
clausulas restritivas. Desta forma, procurava-se assessorar as empresas nacionais no
processo de negociagédo, fortalecendo seu poder de barganha perante os ofertantes
internacionais, oferecendo-lhes uma visao mais ampla da oferta e dos pregos, bem como
apontando alternativas mais interessantes (quando existentes) dentro do préprio mercado.
Como o6rgao responsavel pela averbagao dos contratos tecnoldgicos, passaria entdo o INPI
a se constituir em uma importante instancia formuladora de politicas, dispondo de fartos
recursos — financeiros, institucionais e de poder — que conferiam a seus agentes relevante
grau de autonomia para o exercicio de suas funcdes.’

A primeira grande intervengdo sobre as contrata¢des tecnolégicas deu-se no setor
hoteleiro, estabelecendo-se uma regulamentagéo especifica para as contratagdes entre
empresas nacionais e estrangeiras envolvendo instalagdo e operagdo de hotéis e
estabelecimentos afins, essencialmente licengas para uso de marcas estrangeiras,
assisténcia técnica e servigcos administrativos.® Um ano depois, no ano de 1975, seria
expedido o Ato Normativo n° 15 (AN 15/75), que estipulava conceitos basicos e normas
gerais para averbacao de contratos tecnoldgicos. Por ele foram estabelecidos, entre outras
coisas, os efeitos da averbacao, a classificacdo dos contratos conforme seus objetos e
objetivos, os prazos contratuais, os valores maximos permitidos, as clausulas obrigatorias e
aquelas consideradas restritivas (sendo por isso proibidas), etc.” Destacam-se ainda como
instrumentos efetivos de intervengéo sobre as contratagbes tecnoldgicas o AN 30/78, que
estipulava normas para averbacdo de contratos no setor de veiculos automotivos,® e o AN
32/78, que instituia a obrigatoriedade de consulta prévia ao INPI para determinados tipos de
contratos.® O primeiro, entre outras providéncias, proibia, especificamente no setor
automobilistico, contratos de know-how classificados na categoria Fornecimento de

Tecnologia Industrial (FTI) — tecnologias para a fabricagdo de bens de consumo ou
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insumos em geral —, bem como limitava as contratagbes classificadas nas demais
categorias somente aos casos em que nado houvesse disponibilidade de tecnologias
semelhantes no mercado nacional. Ja o ultimo, por sua vez, embora aparentemente voltado
a aspectos puramente formais do processo de averbacéo, reforcava o poder de intervencao
da instituicdo sobre as negociagdes tecnoldgicas, evitando que a avaliagdo do INPI fosse
feita sobre contratos ja consumados.™

A partir de 1979 a politica institucional comecaria a sofrer uma inflexao, adicionando-
se aos controles sobre as formas de contratagdo de tecnologia estrangeira a criagao de
instrumentos de promocdo da plena absor¢cdo das tecnologias importadas pela industria
nacional, bem como de incentivo ao desenvolvimento da estrutura tecnoldgica do pais. Os
primeiros esbogos desta nova diretriz politica sdo construidos ainda no ano anterior, quando
através do AN 30/78 estabeleceu-se, especificamente para o setor automobilistico, a
proibicdo da importagdo de tecnologias em caso de existéncia de similares no mercado
nacional. Era este setor um dos lideres na remessa de capitais para o exterior, boa parte
deles provenientes de royalties tecnoldgicos. Se por um lado a acao interventora visava
principalmente limitar este tipo de remessa, aliviando seu peso sobre o balango de
pagamentos, por outro, ao obrigar as industrias estabelecidas no setor a priorizarem o
consumo de tecnologia disponivel internamente, beneficiava setores industriais nacionais
que comecavam a se capacitar tecnologicamente, oferecendo-lhes uma reserva de
mercado. A partir do ano seguinte esta linha politica se tornaria mais explicita, sendo
incorporados progressivamente novos setores ao rol de protegao da politica governamental.
A avaliagdo da necessidade de importacdo era a nova prioridade, restringindo-se
contratagdes que envolvessem objetos que fossem produzidos por empresas nacionais. De
fato, esta diretriz foi consolidada principalmente apds a expedigdo dos Atos Normativos n°
60/82 e 64/83: o primeiro estabelecia novas normas para a contratacao de servigos técnicos
especializados, entre os quais estavam incluidos os contratos de servico de engenharia,
redefinindo os tipos de servicos passiveis de importacdo, as condigdes gerais de

contratagdo, valores para remuneragdo, prazos, garantias e vedacdes;"" ja o Gltimo, entre
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varias outras providéncias, estabelecia como condigao para a averbagdo de contratos que
os ofertantes de tecnologia (empresas estrangeiras) implementassem programas de
investimentos em infra-estrutura tecnoldgica e pesquisa junto a propria empresa contratante
ou a instituicdes de pesquisa ou universidades.'?

De acordo com as estatisticas publicadas anualmente pela instituicao através de seus
Relatérios de Atividades, entre 1972 e 1984 foram encaminhados ao INPI 25.385 pedidos de
averbacao de contratos. Deste total apenas 21.424 teriam sido submetidos a algum tipo de
decisdo (deferimento, indeferimento ou arquivamento), ou seja cerca de 84% dos pedidos
apresentados. Do total de pedidos decididos, cerca de 87% teriam sido aprovados,
podendo-se perceber ainda que este alto percentual de aprovagdes ter-se-ia mantido
constante durante praticamente todo o periodo. Os setores lideres em encaminhamento de
contratos ao INPI foram, respectivamente, os de metalurgia, mecanica (maquinas e
equipamentos), extragdo de minerais (com destaque para o petréleo), quimica (incluindo a
petroquimica), téxtil, energia elétrica, engenharia, transporte e comunicagdes, concentrando
cerca de 70% do total de contratos averbados. Tratava-se, portanto, de setores industriais
ligados a atividades industriais de alto grau de complexidade, compostos por empresas
privadas e estatais cujo desenvolvimento demandava a utilizagdo progressiva de maquinas
e técnicas sofisticadas. A manutencdo de um processo acelerado de expansao atrelava-se,
portanto, ao acesso a essas tecnologias de ponta, que poderiam ser obtidas tanto através
da importacao quanto por meios do desenvolvimento de tecnologia prépria. Neste sentido, a
utilizagcdo dos instrumentos de intervencdo do Estado no mercado tecnolégico era uma
forma de garantir a esses grupos o atendimento de seus interesses de obtengdo mais facil e
barata das tecnologias necessarias a suas atividades. Ao mesmo tempo, alguns desses
setores comegavam a avangar na criagcdo de tecnologia prépria e a medida que
desenvolviam suas atividades passavam a disputar mercados com as empresas
estrangeiras. Desta forma, para além de apoio nas negociagbes para obtengédo de
tecnologia, tais setores passavam a demandar alguma margem de protegdo a suas

atividades frente a concorréncia externa, papel que s6 poderia ser exercido por uma
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intervengéo especifica do governo, através de seus instrumentos de politica econémica, nas
relagdes estabelecidas entre empresas nacionais e estrangeiras no mercado de tecnologia.
Partindo-se desta constatacio, torna-se importante a analise dos mecanismos de
representacdo de interesses no interior da instituicdo. Um exame inicial nos permite
perceber que desde os primeiros anos de funcionamento da autarquia alguns setores ja se
mostravam mais fortemente representados no processo de tomada de decisbées. Uma das
formas mais significativas de representacédo dos interesses empresariais junto ao INPI seria
a participagao ativa de algumas entidades de classe no processo de tomada de decisdes. O
setor de engenharia seria um exemplo destacado: além de ter estado amplamente presente
nos quadros da instituicdo em todo o periodo, marcaria também sua participacdo no
processo decisorio a partir da atuagao direta de suas entidades representativas, tais como a
Associacao Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE) e a Associagao Brasileira de
Engenharia e Montagens Industriais (ABEMI), na avaliagdo dos pedidos de averbagao de
contratos, o que seria viabilizado e oficializado com a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT)
para o setor.” Para além de uma atuagdo puramente técnica e restrita ao screening
contratual, o GT de engenharia teria sido responsavel por uma ampla reformulagéo das
normas concernentes a este tipo de contratacdo, consolidada a partir expedicdo do AN
60/82. Este ato redefiniria algumas das disposigées do AN 15/75, especificamente no que
tange aos contratos de servigcos técnicos especializados, estabelecendo novas regras para
remuneragdes, prazos, garantias e vedagdes. Destaca-se entre as normas criadas pelo AN
60/82 o condicionamento das contratagdes de servigos de engenharia e consultoria junto a
empresas estrangeiras a inexisténcia de capacitagdo nacional. As contratagdes no setor,
desta forma, deveriam ser prioritariamente estabelecidas junto a ofertantes internos, sendo
que apenas mediante a auséncia de empresas brasileiras aptas a realizar os servigos
requeridos se poderia apelar a importagdo. Posteriormente, outros Grupos Setoriais seriam
implementados, englobando os setores quimico e petroquimico, de bens de capital,
farmacéutico e de informatica, todos eles envolvendo associagdes empresariais e de classe

diretamente interessadas, além de outros 6rgdos do governo e instituicdes de pesquisa. ™
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Conclusao

Diante das constatacbes efetuadas nesta fase especifica da pesquisa, é possivel
perceber que longe de ter ser sido motivado por uma racionalidade puramente técnica,
calcada em critérios tecnocraticos de eficiéncia e eficacia, o tratamento governamental para
a area de importacdo de tecnologia teria apresentado um relevante conteudo politico.
Tomando-se como referéncia a concepcao de politica de Estado como ‘“resultado das
contradicdes de classe inseridas na propria estrutura do Estado”,’® podemos interpretar as
politicas implementadas pelo INPlI como resultantes materiais das disputas ocorridas no
campo tecnolégico entre diferentes grupos empresariais. A supremacia de um determinado
projeto e a ocupagéao por parte das forgas sociais a ele integradas de um lugar privilegiado
na rede de relagdes de poder disponibilizaria aos agentes envolvidos a utilizagdo dos
recursos especiais oferecidos pela maquina do Estado para o atendimento de suas
principais demandas. Logo, sendo os aparelhos de Estado lugares por exceléncia de
cristalizacdo das disputas entre forcas divergentes, constituindo-se — em funcao de seus
resultados — em sedes do poder de determinadas fragdes do bloco hegeménico, as
politicas de controle sobre a importacao de tecnologia desenvolvidas durante o regime
militar teriam atendido aos anseios de setores dindmicos do empresariado brasileiro que
procuravam desenvolver suas atividades nos padrbées avangcados do capitalismo
internacional. Tal processo demandava amplo acesso a tecnologias de ponta, o que, no
entanto, era muitas vezes dificultado devido as caracteristicas do mercado internacional de
tecnologia, que, em face de seu alto grau de oligopolizagao, reservava aos compradores
condigbes de negociagdo muitas vezes desvantajosas. Neste sentido, a acdo de regulacdo
sobre o capital estrangeiro nas contratagbes tecnoldgicas, exercida por um arcabougo
juridico-institucional préprio para a matéria, antes de ter atuado na contramao dos interesses
econdmicos de uma burguesia industrial avancada, ter-se-ia constituido em uma de suas
demandas, uma vez que assegurava meios de protecdo e apoio a suas atividades. O INPI

— peca principal do sistema de controle —, portanto, funcionaria como um espacgo
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privilegiado de articulagdo de grupos empresariais nacionais tendo em vista sua plena
insercdo no sistema produtivo capitalista moderno. Seria a autarquia uma face da
aparelhagem institucional do Estado dotada de instrumentos especificos de politica
econbmica que permitiriam a seus agentes intervirem nas relagdes entre capitais nacionais
e estrangeiros no mercado de tecnologia, ndo de forma exterior, a partir de uma funcao de
mediagdo ou arbitragem, mas organizando e representando os interesses de setores
especificos da industria nacional, fundamentalmente os de maquinas e equipamentos,

metalurgia, quimica e petroquimica, petroleo e servigos de engenharia e consultoria.
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