ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

O FORUM NACIONAL DO TRABALHO E A BUSCA DO CONSENSO

Gelsom Rozentino de Almeida - UERJ

O Forum Nacional do Trabalho (FNT) foi criado pelo Decreto n°® 4.796, de 30 de julho
de 2003, com a finalidade de coordenar a negociacao entre os representantes dos
trabalhadores, empregadores e governo federal sobre a reforma sindical e trabalhista no
Brasil. A estrutura funcional do FNT comporta os seguintes 6rgaos: | — Coordenacéo; Il —
Plenaria de Representantes; Il — Comissao de Sistematizagado; IV — Grupos Tematicos,
constituidos para discutir os seguintes temas: a) Organizagao Sindical - GT1; b)Negociagao
Coletiva - GT2; c) Sistema de Composi¢cao de Conflitos - GT3; d) Legislagao do Trabalho -
GT4; f) Organizagao Administrativa e Judiciaria do Trabalho; g) Normas Administrativas
Sobre Condi¢cdes de Trabalho; h) Qualificacdo e Certificagdo Profissional; e i) Micro e
Pequenas Empresas, Autogestdo e Informalidade. Em todos os grupos e comissbes a
composicao € ftripartide, sendo que a CUT divide a representagdo dos trabalhadores com
outros setores do movimento sindical, sobretudo com Forga Sindical. Partimos do
entendimento de que essa iniciativa filia-se a linhagem das demais propostas de pactos,
concertos e entendimentos nacionais, de conciliagdo de interesses classistas.

Dentre os objetivos do FNT destaca-se a proposta de promover a democratizagao
das relagbes de trabalho através da adogao de um modelo de organizacao sindical baseado
em liberdade e autonomia. A intengdo do governo federal seria atualizar a legislacao do
trabalho, adequando-a as novas exigéncias do desenvolvimento nacional, de maneira a criar
um ambiente propicio a geragdo de emprego e renda. Através desse férum, legitimado pela
participacdo de representantes de governo, empresarios e trabalhadores, pretende-se,
modernizar as instituicdes de regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e
o Ministério do Trabalho e Emprego; estimular o dialogo e o tripartismo e assegurar a justica
social no &mbito das leis trabalhistas, da solugdo de conflitos e das garantias sindicais.’

Muitas vezes, em nome de uma “salvagédo nacional”, em nome daquilo que o “Brasil

quer, o Brasil precisa”, em nome do “mercado”, efetuam-se generalizagbes sobre “custo
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Brasil”, rigidez, flexibilizagdo, desregulamentagao, negociagao coletiva e o papel do Estado.
Muitas vezes equivocadas, pois transporiam diagnésticos estranhos a especificidade
nacional. De forma indefectivel, o tema é abordado como se a melhor insergéo internacional
dependesse basicamente de vontade politica da nagcdo, emanada de uma crenga
inquebrantavel nos valores superiores do mercado. Tais valores atestariam o anacronismo
da protecdo do trabalho enquanto elemento de contencdo do desenvolvimento econémico
dos paises. 2

Apdés a 2" Guerra Mundial adotou-se na Europa, principalmente, o Estado de
Compromisso ou Welfare State, de matriz keynesiana, que representaria uma “pacto”, por
parte da mao-de-obra, da aceitacdo légica do lucro e dos mercados como principios
orientadores da alocagao dos recursos, das trocas internacionais, da mudancga tecnoldgica,
do desenvolvimento do produto e da localizagao industrial. Em troca de uma garantia de que
seriam defendidos os padrdes minimos de vida, os direitos sindicais e os direitos
democraticos liberais, seria evitado o desemprego em massa e a renda real subiria
aproximadamente de acordo com a produtividade do trabalho, tudo isto através da
intervencéo do Estado, se necessario. Esse compromisso contribuiu para a compatibilizagao
do capitalismo com a democracia, ao fazer com que as organizagcbes dos trabalhadores
(sindicatos e partidos politicos) retirassem da pauta de demandas a alteragdo do modo de
producao através de uma revolugdo. O controle politico do Estado dentro do modo de
producao seria resolvido pela competicdo partidaria. Superado esse tipo limitado de conflito
haveria um consenso relativo as prioridades, demandas e valores basicos da economia
politica, como o crescimento econdmico e a seguranga social (assim como a militar).

Nesse jogo, cada classe teria de levar em consideracdo os interesses da outra. Os
operarios considerariam a lucratividade, porque somente um nivel de lucro e de investimento
razoavel garantiria o emprego futuro e o aumento de renda. Os capitalistas valorizariam os
salarios e as despesas do welfare state, porque garantiriam uma demanda efetiva e uma classe

operaria saudavel, bem treinada, sem problemas de moradias, educacao, transporte e feliz...
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A social-democracia, como premissa politico-ideologica de algumas correntes
sindicais, acaba implementando a idéia de um capitalismo mais “adocicado”, pautado na
manutencdo dos mecanismos democraticos®, na possibilidade de livre negociacdo entre
patrbes e empregados, e na proposta de “pacto”, este firmado entre os setores produtivos
da sociedade e o Estado, em prol do desenvolvimento econédmico e social. De certo, no
Brasil dos anos noventa em diante, os mecanismos de luta da classe trabalhadora
caminham no sentido de sofrer adaptagbes a esse novo momento, onde as relagbes de
producao estdo em fase de profunda transformacdo. Mas, mesmo a social-democracia e o
Estado de Compromisso estariam ultrapassados, ao menos da necessidade histérica do
capitalismo no presente. Mais adequado aos interesses do Capital, o “Sindicalismo de
Resultados”, como é conhecida a corrente do movimento sindical que privilegiaria a luta
econbmica, e que tem na Forga Sindical a principal central sindical e pdélo aglutinador,
embora tenha conseguido a manutengao de alguns postos de trabalho e até significativas
reposi¢cdes de perdas salariais em alguns setores, na busca de conduzir o movimento
sindical a um novo momento das relagbes de produgdo, acaba por servir ao avango das
politicas neoliberais no Brasil.

A Forca Sindical surgiu em 1991 e permanece como um o principal contraponto a
CUT, participando ativa e favoravelmente das negociagdes das reformas ao longo dos
governos Collor, ltamar e Fernando Henrique Cardoso. E, embora adote uma postura
oposicionista com relagao ao Governo Lula, pragmaticamente participa dos diversos féruns
e negociagdes com o governo. E, em situagdes emblematicas, apresenta reivindicagbes
identificadas como de maior expressao dos interesses dos trabalhadores, como na questao

do reajuste do valor do salario minimo.
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A ultima década e, sobretudo os primeiros anos de governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, representaram para os movimentos sindicais no Brasil uma fase de
profundas mudancas, tanto no discurso, como na estrutura e pratica sindical. A CUT, como
legitima organizacdo de trabalhadores, tinha-se mostrado participante no processo de
refreamento das politicas neoliberais implementadas desde o inicio da década de 90, mas
estaria perdendo seu poder de aglutinagdo da classe trabalhadora em prol da defesa de
seus direitos e conquistas e adotado uma postura propositiva e conciliadora com o capital,
identificando interesses comuns.

Aqui cabe, ainda que rapidamente, recuperar o momento-chave da eleicdo
presidencial de 1989. O programa econdmico do PT na campanha de 1989 — na Frente
Brasil Popular - era consciente dos limites impostos pela correlagdo de forgas daquela
conjuntura em que foi feito — favoravel ao capital. Contudo, pretendia “democratizar” de tal
forma a participagédo no mercado, sob a tutela do Estado e de uma ldgica diversa, que até
mesmo esse projeto “capitalista” seria visto como contrario aos interesses “dependentes e

associados da burguesia no Brasil”.

A proposta petista era contra-hegeménica pois considerava a necessidade de
reformas dentro dos marcos do modo de produgido capitalista, tendo como objetivo
estratégico o socialismo. E mais: a implementagdo desse modelo alteraria as bases de
sustentacdo politica e econdbmica das classes dominantes embora, contraditoriamente,
muitos de seus aspectos lhe fossem benéficos. Para o PT, entretanto, ndo se tratava de
buscar parcerias na burguesia nacional, nem confiar em seu interesse no crescimento do
mercado interno ou em seu carater democratico ou anti-imperialista. Diferentemente do PCB
pré-64, entendia o projeto burgués como associado ao capitalismo internacional e, portanto,
em regra contrario ao desenvolvimento autbnomo de um capitalismo de massas, que
ampliasse o mercado de trabalho, o consumo e participagéo politica. O PT representava a
defesa de um projeto nacional, democratico, popular e publico, quiga socialista, contra a

estratégia privatista, liberal-autoritario e internacionalista do capital.
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Ainda que contendo ambiglidades e contradigbes, esse projeto crescia frente a
inexisténcia de uma resposta (ou um projeto) com alguma capacidade de incorporagao
social por parte das classes dominantes no Brasil. O Partido dos Trabalhadores tornara-se
uma ameaga, ndo porque se propusesse a desmantelar o capitalismo ou a propriedade
privada, mas porque ao aglutinar forgas diferentes, ao incorporar trabalhadores urbanos e

rurais, oferecia uma alternativa politica para o pais.

Nas diferentes campanhas de 1994, 1998, até a vitéria em 2002, o programa
econdmico foi cada vez mais se conformando a social-democracia e apresentando
concessdes ao capital. Nao se tratava de fraicao, pois as mudangas foram feitas as claras e
gradualmente, visando a conquista eleitoral, e ndo apenas com a chegada ao poder. Dessa
maneira, como representante do transformismo da CUT e do PT* e continuador da politica
de ajuste macroecondmico anterior, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva esta
consolidando o modelo neoliberal no Brasil sob a hegemonia do capital financeiro. Esse
governo representaria uma etapa superior, que corresponderia a duas modificagbes : 1) a
modificagdes na correlacdo de forgas no interior do bloco no poder : gracas a elevagao da
posigao relativa da burguesia interna voltada para a exportagédo (origem dos dolares que
remuneram o capital financeiro); e 2) a modificagées nas relagdes entre o bloco no poder e
as massas populares: sua base social sdo os dos trabalhadores pauperizados e
politicamente desorganizados.

De acordo com a tese de Eurelino Coelho, teria ocorrido um caso histérico de
transformismo, conceito gramsciano que o autor aplica a analise do processo de abandono
do marxismo como expressédo de uma mudancga de concepgdo de mundo de intelectuais do
PT que se deslocaram no terreno da luta de classes. Esses intelectuais formam atualmente
0 bloco politico conhecido como campo majoritario do PT. E teriam transformado o Partido
dos Trabalhadores, ao longo dos anos noventa, na esquerda do capital.’

Acentua-se no Governo Lula o processo politico de acomodagdo da nova elite

politica ao sistema politico; de cooptacdo dos dirigentes partidarios, sindicais e
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populares pelo governo e seu alojamento na estrutura burocratica do Estado; de aceitagéo
da elite sindical do modelo neoliberal. Dessa forma, impede-se a superagdo do modelo,
desmobiliza-se 0 movimento sindical e os movimentos sociais, com graves consequéncias
para a esquerda. Pode-se pensar na constituicdo de uma classe detentora, que dominaria
os altos postos da burocracia, mas que teria pouca ou nenhuma influéncia sobre o contetdo
e a direcdo da politica econdmica e social.®

Uma categoria chave para a analise da formacao e resultados do Férum Nacional do
Trabalho seria a de “pacto social’. Na histéria do Brasil recente foram realizadas algumas
tentativas, desde o Governo Sarney até o Fernando Henrique. A primeira dessas teria sido a
que mais préximo chegou de seus objetivos, tendo como dbices fundamentais a atuagao do
PT e da CUT.

O periodo da presidéncia de José Sarney representaria, efetivamente, 0 momento
final da transicdo — um “governo de transi¢cdo”, entre o regime ditatorial e o democratico.
Mas ndo somente isto. Representaria ainda um governo onde a crise de hegemonia
burguesa tornar-se-ia explicita, diferenciando-se de uma mera crise de governo ou
“‘governabilidade”, patente na incapacidade dos grupos dominantes tornarem-se também
dirigentes, na auséncia de um projeto unificador dos interesses dos diferentes setores
burgueses e na caréncia de legitimidade para a formagao de um “consenso”. Conforme o
indicado por Gramsci:

Como se formam estas situagcbes de contraste entre ‘representados e
representantes’, que do terreno dos partidos (organizacbes de partido num
sentido estrito, campo eleitoral-parlamentar, organizagao jornalistica) refletem-se
em todo o organismo estatal, reforcando a posigédo relativa do poder da
burocracia (civil e militar), da alta finanga, da Igreja e em geral de todos os
organismos relativamente independentes das flutuagbes da opinido publica? O
processo € diferente em cada pais, embora o conteudo seja o0 mesmo. E o
conteudo é a crise de hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a
classe dirigente faliu em determinado grande empreendimento das grandes
massas (como a guerra), ou porque amplas massas (especialmente de
camponeses e de pequenos burgueses intelectuais) passaram de repente da
passividade politica a certa atividade e apresentaram reivindicagdes que, no seu
complexo desorganizado, constituem uma revolugdo. Fala-se de ‘crise de

autoridade’, mas na realidade, o que se verifica é a crise de hegemonia, ou crise
do Estado no seu conjunto.”
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Dessa forma, a superagéo da crise ao longo da década de noventa foi resultado de
um rearranjo politico interno e uma redefinicdo da inser¢do econdmica internacional do
Brasil, capitaneada pelo capital financeiro. A comparagao com a tentativa formagdo de um
pacto na segunda metade dos anos oitenta é ilustrativa da retomada da estratégia no
Governo Lula (ndo esquecendo a tentativa frustrada no Governo Collor).

Via de regra, entende-se as tentativas de estabelecimento de um “pacto social’
durante a “Nova Republica” como se fosse uma forma de controlar a mobilizagdo dos
trabalhadores, através dos sindicatos e partidos de esquerda. Esta interpretacédo é correta,
porém tende a considerar o governo — ou o Estado, conforme variagdes — como um “bloco”
coeso, unitario, impermeavel. Todo Estado capitalista € permeavel as lutas sociais e
contradi¢des, e, sobretudo, sujeito as disputas entre as diferentes fragbes de classe que
detém o poder. A questdo do “pacto social”’, por exemplo, possibilita identificar dois
posicionamentos no governo Sarney:

1) Aqueles que defendiam a necessidade de um “pacto” como requisito para a retomada do
desenvolvimento, significando, portanto, um projeto que priorizaria os investimentos nas
areas sociais, infra-estrutura, subsidios, redugédo da tensdo no campo, através de uma
acao mais direta do Estado, objetivando a expans&o do mercado interno e o crescimento
industrial;

2) Os que afirmavam que o mercado, “livre das amarras do Estado”, em seu livre jogo de
oferta e procura, suas “leis naturais”, resolveria por si os problemas reais da sociedade
brasileira através de uma abertura (maior) ao investimento estrangeiro, cabendo ao
Estado equacionar a questdo da divida externa e promover as condigbes necessarias
para a atracdo de capitais, com a desregulamentagcdo da economia e redugdo dos
gastos sociais, o “neoliberalismo”, evidenciando os interesses do setor financeiro
internacional e nacional. ®

Assim, a criagdo do Forum Nacional do Trabalho teria como objetivo a conciliacdo de
interesses classistas e a promogao da colaboracdo de classes através da mediagcédo e

coordenacgao do Estado. O PT e a CUT que teriam se constituido na luta contra a ditadura,
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articulando o binémio negociagéo e confronto, tendo sido o principal bloco de resisténcia ao
processo de arrocho salarial e implantagdo do Consenso de Washington na década de
1980, de oposicao a flexibilizagcdo e desregulamentagdo da legislacdo trabalhista e da
defesa dos direitos constitucionais no inicio da década de 1990, teria formulado a proposta
do FNT acreditando nas teses de um desenvolvimentismo nacional, tendo como
interlocutores o Estado e organizagbes empresariais. As propostas de reforma sindical e
trabalhista ja constavam dos programas da CUT e PT ao longo dos anos 90 e se
apresentavam como demandas historicas dos trabalhadores, sobretudo dos setores
modernos, mas conciliaveis com o capital. O FNT representaria um pacto social na busca do
desenvolvimento, entendido dentro dos limites do crescimento econdmico capitalista,
representando este um consenso da sociedade, uma conciliagdo de interesses estratégicos

de diferentes classes e fragbes de classe. Uma utopia? Nao, um espetaculo...
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