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A Trajetdria da Armada da Republica Argentina *

CLAUDIO DE C. SILVEIRA — UNESP/Franca

A Democratizagdo e o Enquadramento dos Militares Argentinos

Com a democratizagdo, os governos Alfonsin € Menen procuraram subordinar as
Forcas Armadas (FFAA) ao poder civil e por fim a influéncia Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN) no seio militar, mas n&o deixaram de ter varios problemas, como no
caso dos levantes de Aldo Rico e Seneldin, respectivamente em 1987 e 1988, e as
questdes decorrentes da Lei de Obediéncia Devida e a institucionalizacdo da
Comissao Nacional de Desaparecimento de Pessoas (CONADEP). Tais
procedimentos contaram com algumas resisténcias de setores militares argentinos em
se auto-depurarem. As propostas de reforma das FFAA envolveram notadamente a
educacao e a sua fundamentacao doutrinaria, que passou a ser orientada para a
preparacdo militar para atuar nas missoes externas, desmilitarizando as questdes de
seguranga publica e subordinando s militares aos civis. Mormente, todas as
controvérsias dos governos Alfonsin e Menem, estes objetivos parecem ter logrado
algum éxito, conforme esta consubstanciado na Lei de Defesa Nacional, promulgada
em 1988. O projeto politico-institucional preconizava nos anos 80 a capacitagcéo e a
integragdo das FFAA argentinas com a sua finalidade voltada para o emprego no
contexto internacional, evitando deslizes como os acontecimentos nas Malvinas.
Assim, o proprio Ministério da Defesa (MINDEF) teria maior legitimidade e forga para a
elaboragado e implementagédo do planejamento voltado para esse fim. As politicas de
pessoal passariam a ser homogeneizadas para facilitar tal planejamento e a

aplicabilidade das operacbes e o reforgco dos exercicios combinados. Mas, a

° Este texto é parte da nossa pesquisa de pds-dutorado, intitulada: A Formagao Militar-Naval Brasil-
Argentina no Contexto da Cooperagdo Regional, feita na UNESP-Franca (ago. 2003 e jul. 2005) e
financiada pelo CNPq.
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permanéncia de questbes corporativas e autbnomas permitiu que, na pratica, cada
Forca fizesse a sua propria reforma, de acordo com as peculiaridades e interesses de
cada uma delas.

O debate parlamentar em torno desse tema foi bastante intenso, o que incluiu as
possibilidades de missdes internas e externas dos militares, envolvendo o governo e
as oposicoes, além das reivindicagdes da sociedade civil. Houve uma orientacéo para
a organizacao de um sistema de defesa nacional, da politica de defesa e da politica da
ciéncia e tecnologia voltada para a defesa. Além disso, havia a necessidade
desestruturar os padrdes ideoldgicos e culturais das FFAA. O resultado parece ter sido
a melhoria da socializacdo e educacéo profissional-militar, que se estruturou no mérito,
na disciplina, na aptidao e capacidade de renovagao do pessoal. Tais mudangas da
educagao militar argentina possibilitaram a abertura das instituicbes castrenses aos
civis e maior compreensao destes sobre a carreira e a identidade profissional militar, o
que resultou nas tentativas de superar a ignoréncia tradicional que reinou em muito
nos dois mundos durante um bom tempo.Um novo ordenamento institucional como
esse pode criar um clima de maior confluéncia que confrontos entre os paises do
subcontinente e possibilitou a construgdo de parametros de defesa e seguranca
regional, sem que isso fosse confundido com seguranga interna.As mudangas
implementadas contribuiram para a ‘queda do Muro de Berlim” dentro do contexto
latino-americano, separando claramente defesa nacional e seguranca interna’
Entretanto, pode-se observar que houve um refluxo no controle civil sobre os militares
no governo do presidente De La Rua, o que foi acompanhado do “fracasso no
exercicio de mando” e da “incipiente autonomia” dos militares no alcance de novas
missoes e fungdes. Isso se demonstrou na discussao proposta por alguns, a respeito

do preparo e do emprego militar em missdes internas. Este é o caso dos riscos sobre

' RODRIGUEZ, G. Aqueles Soldadinhos de Chumbo...: reforma e doutrina militar na presidéncia de
Raul Alfonsin através do processo de promulgacido da lei de defesa nacional (1983-1988) ,
Dissertagdo de Mestrado em Histéria, FHDSS—UNESP-Franca, 2004.
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a infiltracao terrorista da Al Qaeda, na Triplice Fronteira, a partir do atentado ocorrido

nos EUA em 11 de setembro de 20012

A Reestruturacdo Militar e a Armada Argentina

N&o obstante tais problemas, a montagem de um quadro politico-institucional que
pudesse ser efetivamente considerado adequado ao contexto democratico foi se
desenvolvimento através da elaboragdo do Libro Blanco em 1999 pelos argentinos,
onde, dentre outros aspectos chama a nossa atencéo o explicitar da necessidade de
intercAmbio, cooperacao e integracao regional na area de seguranca e defesa. Tal
publicacao foi considerada como um “ponto de inflexdo” na relacéo entre os civis e os
militares e no aperfeicoamento institucional, apesar de criticas. *

Os avancos institucionais esbarram em maior aperfeicoamento do Sistema de Defesa
Nacional, na falta de conexdo com o instituido legalmente e a situagao politica vigente
e a existéncia de indefinicdes, contradigdes e anacronismos de percepcao estratégica
que necessitavam ser revistos pelo governo dentro de um novo contexto interno e
externo. Particularmente, o autor chama atencéo para as tentativas de remilitarizagéo
da seguranca publica depois do 11 de setembro através da reestruturagdo operacional
das FFAA, como a Armada da Republica Argentina (ARA) e a da Prefeitura Naval e,
ainda das tentativas de mudancgas na legislagcdo sobre o servico de inteligéncia.
Porém, os caminhos adotados parecem indicar uma melhoria da situagdo, com o
tratamento da defesa como uma politica de estado e conforme indicam as intencdes

do documento de Revision de la Defensa 2001 e com o projeto La Defensa Nacional

2 LOPEZ , E. Relaciones Civiles-Militares: pasado, presente y futuro, Seminario Redes 2003 CHDS /
NDU, Santiago do Chile, out. 2003.

® SAIN, M. F EI “Libro Blanco de la Defensa Nacional” en la Argentina: Logros y desafios de la
politica de defensa y militar argentina en los comienzos del milenio. Seminario REDES 2002 CHDS /
NDU, Brasilia, DF, ago. 2002.

Em outro texto, Sain fez outra analise da situagdo Argentina onde trata da subordinagdo militar e da
condugao civil nas ultimas décadas a partir dos governos desde Alfonsin a Kirchner. Ver SAIN, M. F. Los
Civiles y la Defensa Nacional en la Argentina Seminario REDES 2003, Santiago do Chile, out. 2003.p.
4.
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en la Agenda Democratica, feito pelo atual governo. A expectativa é grande, mas
deve-se esperar pelos resultados, em funcdo das condicionantes politicas e da
capacidade de conducéo do poder civil.

Assim, o processo de emergéncia das “novas ameagas”, com os atentados terroristas
aos EUA, suscitou a tentativa de redefinicdo das atribuicdes constitucionais, conforme
fez o ministro da defesa Horacio Jaunarena fez para que as ARA se fundisse a
prefeitura Naval, criando assim a Marinha Argentina. O propdsito seria o de dotar a
corporagdo de capacidade operativa para as missdes de seguranga interna e a
reducdo dos custos. Houve um enorme rechago a tal proposta tanto da parte de civis
quanto da parte dos militares. Porém, a confusao estabelecida ndo abalou seriamente
a relagao entre civis e militares, mas significou um certo temor de retrocesso
institucional em funcdo do avango Alcancado nos ultimos anos. E certo dizer que,
apesar disso, o0 quadro de ordenamento institucional se completou em 1999,
posteriormente & promulgacdo de outras pecas juridicas importantes, tais como a Lei
de Seguranca Interna, de 1991, a Lei do Servico Militar em 1994 e a Lei do
Recrutamento Militar em 1997. Tal contexto representou a necessidade da adaptagao
aos novos tempos, de acordo com a perspectiva de valorizagdo da democracia. Neste
contexto, verificamos que uma nova mentalidade teve que ser adotada no dmbito civil
e militar. A cultura militar foi reformulada de uma postura isolacionista para a aceitagao
da supremacia da democracia. Para tanto, ndo somente o Poder Executivo, mas
também o Poder Legislativo e o Poder Judiciario deram uma grande contribui¢do. Isto
possibilitou a construcdo de consensos destro do Congresso, que passou a agir
protagonicamente na valorizagéo e na aplicagdo da defesa como uma politica publica.
As resisténcias civis e castrenses, assim, puderam ser mais facilmente quebradas. 4
Outro ponto importante foi a participacao da sociedade civil nesse contexto, através

das ONGs, imprensa, universidades e partidos politicos. E extensa a lista de eventos e

4 MARTINEZ, P. La Reestruracion de las Fuerzas Armadas y el Rol del Congresso, La Paz, CHDS/

NDU, 2002.



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

associagbes civis que estiveram presentes nos debates. Neste caso, é significativo
registrar a auséncia da maioria das universidades publicas, que permaneceram no
cultivo do antimilitarismo académico, fruto dos descaminhos institucionais do passado
recente. De todo modo, algumas iniciativas importantes foram feitas no campo
educacional, como o intercambio entre a Universidade de La Plata e a ARA para a
formagdo dos seus oficiais no setor académico. Outras universidades, como a
Universidade del Salvador, Universidade Torquato di Tella, Universidade Catdlica e a
Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidad de Buenos Aires (UBA) tem dado
a sua contribuicao.

No tocante a Lei de Reestruturagdo das FFAA alguns aspectos da formacao militar
devem ser levados em conta. Primeiro, o caso do fortalecimento da capacitagdo dos
quadros e racionalizacao e aperfeicoamento da capacidade operacional militar. Aqui a
ARA sofreu transformacdes ao ter que abrir mao da aviagcdo embarcada com a venda
de seu porta-avides, a despeito de mantera a perspectiva de se organizar como uma
Marinha de aguas azuis. Do mesmo modo, os fuzileiros tiveram que diminuir suas
embarcagdes a abrir mao do seu navio de desembarque por razbes or¢amentarias.
Este € um tema bastante sensivel, pois o problema das restricbes orgcamentarias afeta
a formagéao e o treinamento militar na ARA e em todas as demais Forgas, impedindo
um planejamento mais adequado a médio e longo prazo, como podemos observar no
questionamento feito por analistas argentinos a servigo do Estado-Maior Conjunto do
MINDEF. ® Segundo, a racionalizacdo organizacional igualmente afetou a formagéo ao
reduzir o efetivo em nome do primado da qualidade sobre a quantidade. Houve
também a o uso de pessoal egresso das universidades civis por causa dos imperativos
financeiros. Mas isso se tornou um passo importantissimo a partir de 1992, pois

nenhum militar de grau de suboficial para frente poderia permanecer nos quadros

® MINISTERIO DE DEFENSA- ESTADO MAIOR CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS, Estudio
Comparado de Las Politicas de Defensa. Op. cit. 2003.p. 200.
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castrenses sem a formacao de nivel superior, conforme explicou-nos o vice-diretor de
ensino da ARA, o capitdo-de-mar-e-guerra Daniel Martin.®

A contribuicdo das universidades civis se deu ainda da formacao dos oficiais em
disciplinas e areas de conhecimento existentes no sistema de ensino e aplicaveis ao
mundo profissional militar. Tal fato contribuiu para a melhoria das condi¢des no
relacionamento entre civis e militares, criando um impacto positivo no ensino castrense
€ no académico. Este aspecto € visto por nés como bastante importante porque nao
sO economiza recursos materiais como também amplia as possibilidades da
sedimentacdo da idéia de que a defesa é uma politica publica, que possui varios
pontos de contato com as diversas areas da formacao técnico-profissional existentes
na vida social. O uso de pessoal civil na formagéo dos militares € um ganho para
ambos os setores porque promove maiores condi¢des politicas de respeito mutuo, as
instituicdes democraticas e desfaz lagos corporativistas dentro e fora dos quartéis. O
funcionamento da educagdo como um fator de “reconciliagdo” entre militares e civis,
na Argentina democratica, foi também admitida por Andrés, “segundo as exigéncias do
Ministério da Educacao, para o caso da realidade do Exército.

Em nosso entendimento, a crise econbmica e politica da Argentina nos governos de
Fernando De La Rua e Eduardo Duhalde também foi um cenario de confusdo e temor
dentro dos quartéis. Entretanto, o desdobramento dos acontecimentos possibilitou que
nao houvesse maiores abalos no enquadramento democratico. A passagem para o
governo de Nestor Kischner se deu sem traumas institucionais e com grande apoio
popular. Esse presidente se encarregou de retomar alguns eventos do passado
recente para mostrar a opinido publica e a classe politica que as marcas —simbolo da
repressao e do autoritarismo deveriam ser apagadas. Isto foi o que ocorreu na Escola

Militar, ao retirar o quadro de Leopoldo Galtieri da sua galeria de comandantes. Com a

® Entrevista concedida ao autor na cidade de Buenos Aires em 10 de junho de 2004.

7 ANDRES, R. E., La Consolidacion de los Sistemas de Defensa y Seguridad Mediante la
Profesionalizacion del Instrumento Militar y la Idoneidad de los Mecanismos de Supervision y
Control (Caso Argentino), Seminario REDES, 2002, Brasilia, DF, ago. 2002.
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mesma intenc¢ado, Kischner promoveu a criagdo do Museu dos Desaparecidos, nas
dependéncias da Escola de Mecénica da Armada (EsMA), acompanhado de um
comicio de manifestacdo politica de diversos segmentos da sociedade,. Onde o
presidente discursou para uma enorme multiddo ao lado do conjunto arquiteténico das
escolas navais em Buenos Aires. No mesmo dia, outra multiddo tomou a Plaza de
Mayo, onde o movimento piquetero e as Avos da Praca de Mayo lideraram os
protestos contra o governo e o FMI e ainda lembraram as vitimas desaparecidas
durante o Processo. No dia seguinte as manifestagdes, a situagao politico-institucional
foi considerada normal, sem que a excitacao politica oposicionista e conservadora, ou
mesmo os militares causassem problemas mais sérios. No tocante a situagao politica,
na ARA as consequéncias foram a suspensao do expediente administrativo para evitar
tumultos durante o comicio, segundo a informacao de seus integrantes, o professor
Guillermo Montenegro.

Gostariamos de chamar a atengéo par o esforgo governamental e societario que tem
havido na Argentina com o intuito der superar tais deficiéncias, assim como no Brasil,
entretanto, com mais efetividade e progresso no campo do controle civil. Em 2003 o
MINDEF, chefiado por José Panpuro, organizou, com o apoio do PNUD, uma série de
debates, que foram consubstanciados no documento chamado A Defesa Nacional na
Agenda Democratica. Tal producdo visava o estabelecimento de principios e
perspectivas para a politica de defesa. Aqui se estabeleceu que a mesma € um bem e
de responsabilidade de todos, onde se pretende refletir sobre os diversos perspectivas
em constante dialogo com a pluralidade dos atores envolvidos na vida nacional. O
documento esta calcado nos valores democraticos e nos interesses permanentes da
nacgao Argentina e, visa contribuir para o aperfeicoamento da qualidade da vida politica

e institucional, contribuindo para a paz interna e externa no cenario regional e mundial

® Entrevista concedida ao autor na cidade de Buenos Aires em 25 de outubro de 2004.

Mesmo assim, as manifestagdes diante dos portdes da ESMA continuam ocorrendo, como se pode ver
em:ObservatérioConeSul,-InformeArgentina167.E
InformeArgentina185,www.observatorioconosur.com.ar.
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Varios participantes dentre civis (politicos, académicos, advogados, servidores
publicos e representantes da sociedade civil), além de militares, fizeram parte do
Conselho Assessor e do Conselho Académico do evento. A ARA teve um contingente
de aproximadamente 20 oficiais, dentre os que estdo no servico ativo e na reserva. As
mesas foram elaboradas da seguinte forma: A Politica Externa e Defesa Nacional, O
Papel da FFAA, A Defesa e a Comunidade, O Fortalecimento das Instancias de
Coordenacgao Conjunta, O Instrumento Militar, A Educacéo na Defesa, A Economia da
Defesa Nacional e o Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico, A Mobilizagédo e
Recursos, A Inteligéncia e Defesa. Os temas e questdes foram tratados em conjunto
co a estrutura institucional estabelecida no arcabouco da legislagdo concernente a
defesa nacional e o Libro Blanco, que foi revisto em 2001.Dentre os itens listados
gostariamos de destacar que existem os temas de interesses vitais classicos do
estado-nagdo moderno e os itens que foram se consolidando ultimamente no século
XX (democracia e direitos humanos, fortalecimento da ONU e da OEA, riscos da
globalizacao). No caso dos interesses estratégicos chamamos a atencdo para o
desenvolvimento social sustentado com base de C&T e preservacao ambiental, assim,
como a promogao da defesa e integracdo no contexto mercosulino, a preservagao e
valorizagao da Zona de paz e Cooperagao (ZPCAS), a busca pela paz internacional e
a postura da nacao Argentina frente as novas e velhas ameacas o futuro da regiao
antartica, a projegao bioceanica do pais. Nestes termos, no ambito sub-regional é
manifesto que a Argentina busca a valorizacdo e o fortalecimento do Mercosul
ampliado, com as finalidades de promover uma zona de paz de cooperacao. Isto
serviria como uma das bases de fortalecimento de um sistema de seguranga
hemisférico, com a preservagdo das identidades nacionais proprias, além da
estruturacdo de esquemas comuns a todos os paises envolvidos, por conta da

chamada “multidimensionalidade da seguranca hemisférica”.





