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Relagoes Brasil-Argentina a sombra da Hegemonia norte-americana (1989-1994)'

Erica Cristina Alexandre Winand" - PPG-UNESP/Franca

Apods uma histéria de conflitos e competicbes em torno da divisdo do poder regional do
Cone Sul da América Latina, as relagdes Brasil-Argentina passaram por um processo de
construcao da confianca, durante a década de 1980 e inicio da década de 1990, até ganharem
um distintivo cooperativo no desenrolar do ultimo periodo. E consensual a impossibilidade de se
estudar as relagdes Brasil-Argentina ignorando a influéncia exercida pelos Estados Unidos em
diversas esferas latino-americanas. No caso particular do texto aqui apresentado, acredita-se
que ai encontram-se muitas das explicagdes acerca das convergéncias e divergéncias que
assinalaram a histéria dos dois maiores paises do Cone Sul. Em suma, neste breve esforco
pretende-se mostrar de que forma a influéncia direta dos Estados Unidos na politica dos dois
paises em questao limitou os empreendimentos no que tange a associac¢ao brasileiro-argentina
na esfera da seguranca e mais especialmente, de que maneira conformou os objetivos
brasileiros no tocante as medidas de confianga mutua implementadas. Deixa-se claro, porém,
que tratam-se de resultados parciais da pesquisa ora proposta.

Realizando um breve recuo, é facil reconhecer que o momento de tensdo no
relacionamento entre os dois vizinhos esteve relacionado a um contexto externo de Guerra Fria
e interno de Ditadura Militar, que no Brasil vigorou no lapso de 1964 a 1985 e na Argentina
entre 1966 e 1983, considerando seus interregnos. No bojo desta tensédo estava a disputa por
um destaque de poder econdmico e politico regionais, sendo que um dos meios de alcance
destes, em alguns momentos, foi traduzido pela atencdo especial da poténcia capitalista.
Percebendo-se mutuamente como hipéteses de conflitos, Brasil e Argentina nutriam
desconfiangas acerca de seus projetos nucleares. Entretanto, ao fim da década de 70, ambos

0s vizinhos atravessavam crises politicas e econdmicas resultantes do fracasso do governo
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militar que causaram um despertar para a necessidade de colaboragdo. As duas crises do
petréleo, por exemplo, causaram penetrante recessdao econdmica, além de escassez de
recursos energéticos. Ademais, a época da administragdo Carter, o alinhamento automatico do
Brasil e da Argentina aos Estados Unidos deixou de gozar de beneficios e os dois vizinhos
passaram a sofrer pressdes econémicas de forma sincrénica. Todos estes fatores fizeram com
que projetos geopoliticos que previssem disputas hegemoénicas de poder fossem suplantados
por iniciativas cooperativas e alternativas pacificas de solu¢cdes de controvérsias. A renuncia
brasileiro-argentina as intengdes hegemobnicas também foram estimuladas pela objecao dos
Estados Unidos a estes tipos de projetos, j4 que embaragariam seus planos estratégicos em
relacdo aquela regiao.

Enfim, as modificagbes nos cenarios internos e externos aproximou os governos de
Figueiredo no Brasil e Videla na Argentina, e a exemplo disto, estabeleceu-se o Acordo Brasil-
Paraguai-Argentina sobre cooperagdo técnico-operativa Itaipu-Corpus”, que negociou a
compatibilizacdo da cota de Corpus com a poténcia de ltaipu, lembrando que a questao
envolvendo o certame pelos recursos hidricos do Parana constituiu-se no ponto mais tenso das
relacdes brasileiro-argentinas. Para além de um acordo técnico, significou o marco inicial de um
processo de construgdo da confiangca mutua, uma vez que supds o inicio de um periodo de
renuncia a projetos hegeménicos individuais elucidada pela disputa energética em questao.

Na década de 1980, tornou-se mais evidente o cenario de crise econémica que adveio da
década anterior, o que levou a qualificacao daqueles anos de “década perdida”. O enorme crescimento
da divida externa e da inflagdo brasileiras inibiram a esperanga de progresso cultivada durante o
periodo militar, o que associado a derrocada do projeto de banir a corrupgcéo, convenceu os militares
de que era preciso planejar sua retirada do poder. Instabilidades semelhantes assolavam a Argentina,
0 que permitiu a convergéncia de interesses ao redor da aproximagao com o Brasil. No caso brasileiro,
a Politica Externa ganhou funcdo de sustentaculo do desenvolvimento, tendo como fim facilitar a

insercdo internacional do pais. No concernente as relagdes com os Estados Unidos, os lagos



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

automaticos do Brasil com os mesmos foram afrouxados assim que teve inicio o governo Reagan, em
1981. Ao termo da deténte, periodo durante o qual houve um relaxamento da tensédo da Guerra Fria, o
restabelecimento dos padrdes rigidos de bipolaridade fez com que este governo retomasse a idéia de
subjugar os paises do Terceiro Mundo, incluindo-os em sua esfera de influéncia. No intuito de
promover uma recuperagcao da economia interna, os Estados Unidos adotaram uma politica de juros
altos que prejudicou diretamente os paises com dividas externas elevadas, como o Brasil". A
cooperagao foi entdo contemplada como uma alternativa de sair do isolamento politico e econémico e
de unir forgas para minimizar a influéncia norte-americana na regiao. Neste contexto, a cooperagao
ganhou especial valor e sendo assim, foram assinados entendimentos de carater econdmico e de
fortalecimento das relagdes de confianga entre Brasil e Argentina, entendendo que os primeiros seriam
impossibilitados pela auséncia dos ultimos. Seguiram-se, portanto, uma série de esforgcos de
corroboragdo da confianga mutua, consubstanciada em diversos documentos.’

Na década de noventa as diligéncias visando a consolidagdo da confianga mutua ganharam
novo folego, desta vez, pelas necessidades decorrentes do contexto desenhado com o Fim da Guerra
Fria, que patenteou fendmenos como a globalizagao e a regionalizagao criando novas bases para o
estreitamento dos lagos brasileiro-argentinos. O estimulo a abertura de mercados nacionais, a
intensificacdo dos fluxos comerciais e a queda de barreiras protecionistas, geraram, por conseqiéncia,
0 aumento da interdependéncia entre os paises, além de fazer manifestar uma tendéncia para a
criacao de polos econbmicos regionais como forma de enfrentar as novas condigbes econdmicas
mundiais.” Também, neste novo contexto, se deram transformacdes no campo da seguranca, como as
indicadas por Francisco Rojas Aravena"’: o impacto da mundializagdo sobre parametros humanos; a
diminuicdo das capacidades estatais; a emergéncia de novos atores transnacionais (empresas e
organiza¢des nao-governamentais); a permanéncia da América Latina e do Caribe em uma posigao
marginal nos assuntos de estratégia global; a consolidagao da politica de desarmamento de Armas de
Destruicao em Massa na América Latina; a confirmacao da tendéncia a manter baixos os orgamentos

militares na América Latina e no Caribe; manutencdo do baixo grau de institucionalizagdo da
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seguranga internacional na América Latina e no Caribe; auséncia de um marco conceitual comum em
torno da seguranga; permanéncia dos Estados Unidos como ator hegeménico no hemisfério,
responsavel pela organizacao da seguranca.

Este ultimo item é central, levando em conta que, se por um lado a globalizagdo torna as
fronteiras permeaveis, possibilitando que as mazelas de um Estado torne-se o problema de toda uma
regidao ou até mesmo de todo o mundo, por outro, uma nova agenda de seguranga foi difundida
mundialmente pelos Estados Unidos, fazendo com que alguns paises tomassem como proprias as
questdes norte-americanas. A questdo da nao-proliferagdo nuclear, apesar de ter sua importancia
reconhecida, € um dos exemplos da injungao estratégica dos Estados Unidos. A despeito de constituir
um topico coronario da constru¢ao da confianca entre os paises, o controle da proliferagcdo de
materiais nucleares pode ter significado menos a inten¢ao de garantia da paz e da estabilidade e mais
um atendimento aos novos preceitos da poténcia hegemdnica mundial no tocante a estes assuntos.

E bem verdade que a cooperagdo econdémica e a cooperacdo na area de seguranga — esta
ultima figurada pelas medidas de confianga mutua estabelecidas — tornaram-se ao mesmo tempo
causa e consequiéncia uma da outra. Ou seja, sem as medidas de transparéncia instituidas nao seria
criado o Mercosul. Em contrapartida, as possibilidades de obter ganhos com o bloco com outros tipos
de parceria comercial fez com estas medidas de transparéncia fossem ratificadas, de forma a garantir
a aproximacao. Isto explica, em parte, a assinatura dos principais documentos do periodo que foram:
“Acordo entre a Republica da Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares e a Agéncia Internacional de Energia
Atdbmica para Aplicacdo de Salvaguardas” (1991); “Acordo entre a Republica Argentina e a Republica
Federativa do Brasil para uso exclusivamente pacifico da energia nuclear” ou “Acordo de Guadalajara”
(1991). O primeiro documento mencionado proporcionou a criagéo de salvaguardas proprias aos dois
paises em relacdo aos seus projetos nucleares. O segundo apresentou um carater inédito ao
possibilitar que as politicas nucleares de ambos os paises passassem a ser inspecionadas pela

Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), possibilitando além do clima de paz regional, a
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credibilidade perante a comunidade internacional. Como aponta Oliveira, a questdo nuclear, acabou

tornando-se um dos principais triunfos politicos da integracdo.”" Estavam criadas as bases para uma
eventual cooperacdao em matéria de seguranga, que segundo Saint-Pierre revestir-se-ia:

de um alcance extraordinario porque: 1-) eles juntos constituem o “ndcleo duro” do

Mercosul; 2) sua alianga estratégica obteria uma “densidade defensiva” insdlita na regiao;

3) na ordem da dissuaséo teria uma eficacia incontestavel em relagédo a seus vizinhos; 4)

o Brasil faz fronteira com todos os paises sul-americanos (menos Equador e Chile)

participando de quase todos os tratados e atos dessa parte do continente, dando desse

modo, uma projegédo sub-continental a essa cooperagéo estratégica; 5) essa densidade

defensiva funcionaria como um “centro gravitacional estratégico” de enorme poder na

América do Sul, atraindo um a um os demais paises a se integrar nessa cooperagao para

poder resolver dissuasivamente, pela negociacdo os problemas especificos dos sul-

americanos que ameagam ou possam ameagcgar a paz e a tranquilidade nesta parte do

continente, sem a intervengao de poténcias extra regionais (SAINT-PIERRE, 2000, p.20).

A assinatura destes documentos trouxe evidentes sucessos no que se refere a previsibilidade

e a estabilidade regionais alcangadas, bem como o aumento da credibilidade destes paises perante
toda a comunidade internacional. Também permitiu que tecnologias nucleares fossem desenroladas
uma vez que reconhecidos o seu carater ndo belicoso e sua importancia para o desenvolvimento
econOmico. Porém, o que aqui se critica € a verdadeira intencdo dos atores envolvidos neste
processo. Um ponto de inflexdo aqui colocado diz respeito a postura de Menem desde que assumiu o
poder, em 1989. Este buscou um alinhamento automatico com os Estados Unidos qualificado pelo
chanceler Guido Di Tella, de “relagdes carnais”. Segundo Coelho, a Argentina assim agia no intuito de
alcancar tratamento especial que a diferenciasse em relagdo aos demais paises latino-americanos.™
Cervo acrescenta que: 1-) Os esforcos empreendidos pela Argentina no sentido de pacificagéo e
solugcao de conflitos, inclusive com o Brasil, faziam parte de um plano de acdes que favoreciam aos
interesses dos Estados Unidos, o que poderia aumentar a proximidade argentina com esse pais.
Desta maneira, segundo ele, poder-se-ia trabalhar com a hipétese de que a parceria com o Brasil teria
significado apenas um instrumento para se criar um verniz de lideranga pacifista e conciliadora que
fosse bem vista pelos Estados Unidos. Sendo assim, todo o empenho na construgdo da confianca

mutua e todas as medidas visando a cooperacgao e a integragao nao teriam passado de mero ardil. 2-)

As politicas de seguranga internacional da Argentina encontravam-se no bojo de uma politica de
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reincorporagao ao primeiro mundo. Para alcangar seus objetivos, Menem se reuniu diversas vezes
com o Departamento de Defesa Norte-Americano na tentativa de envolver suas Forgas Armadas no
combate ao narcotréfico, acreditando que podia compartiihar com os Estados Unidos as
responsabilidades internacionais. Isto denota que o interesse de lideranga argentino nao fazia parte de
um esquema compartilhado com o Brasil junto ao Mercosul, por exemplo, mas de um plano de
lideranca individual. Além disso, Menem viu atendida sua pretensao de se tornar aliado especial extra-
Organizagdo do Atlantico Norte (OTAN).* Cervo acredita que esta politica converteu-se em um
complicador para o processo de integragao regional, ao promover “articulacdo e desarticulacdo dos
paises do Cone Sul”. A Argentina parecia agir de forma a minar qualquer eventual possibilidade de o
Brasil ter maior destaque dentro do Cone Sul. Exemplo disso foi o veto da Argentina a candidatura do
Brasil (ainda que virtual)”, de um assento no Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), a qual foi sustentada até 1994 .

O Brasil, no entanto, ndo s6 deixou de se manifestar em relacéo a esta politica argentina —
que poderia ter significado um retrocesso em relacéo aos atos firmados com o Brasil - como também
estabeleceu uma agenda positiva com os Estados Unidos, ainda que nao sob os mesmos parametros
argentinos.™"

Ou seja, na década de 1980, as medidas de confianga mutua atendiam as necessidades de
uma conjuntura marcada pela crise, pela interdependéncia crescente e pela pressao norte-americana.
No entanto, o cenario interno de ditadura militar, que embora enfraquecida conferia ainda aos militares
amplo controle sobre os projetos nucleares. Ainda sob o governo democratico de Sarney, este projetos
eram tutelados pelas Forgcas Armadas o que limitava que os documentos assinados no ambito da
confianga mutua atingissem o mesmo espectro que os documentos assinados posteriormente. Mas, se
por um lado, existia a intengao de continuidade dos projetos nucleares, por outro, eram mais claros os
objetivos tanto do Brasil quanto da Argentina de somarem forgas para defenderem-se do isolamento

internacional.
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Porém, se alguma vez a premissa do “todos por um” embasou as politicas de confianca entre
Brasil e Argentina, na década de 1990 elas parecem ter se inclinado aos preceitos do “salve-se quem
puder”.

Embora as politicas bilaterais de seguranga, na década de 1990, tenham sido
indiscutivelmente mais consistentes que na década anterior, e embora as declara¢des diplomaticas
entre os governos brasileiro-argentinos previssem o aumento no nivel de confianga entre os paises e
até mesmo a formulagcido de uma politica regional de seguranca, suas agdes pareciam orientar-se mais
de forma individualista. Cada pais buscou por si os melhores meios de manterem suas relagdes com
a poténcia hegeménica do Pés Guerra Fria, esperando que com isto, deixassem a condicdo de

periferia ou de pais terceiro-mundista.
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