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Introdugdo ao estudo de um projeto de “Democracia
Autoritaria”: o papel da ESG no desenvolvimento politico
brasileiro. (1943-1967)

EDUARDO DE OLIVEIRA LIMA

Logo apdés a Segunda Guerra Mundial um grupo de oficiais do
Exército brasileiro se reune para fundar uma instituicdo que iria ter uma
participagao, intelectual e objetiva, fundamental no desfecho do golpe civil-
militar iniciado no dia 31 de margo de 1964, que acabou por depor o entéao
presidente da Republica, Jodo Goulart, e instalar uma “ditadura” militar
que duraria 21 anos. Esta instituicdo ficaria conhecida como a Escola
Superior de Guerra (ESG).

Segundo o general Osvaldo Cordeiro de Farias — fundador e um
dos mais conceituados representantes desta instituicdo — para
entendermos o “movimento de marco” de 1964 devemos nos reportar a
deposigao de Getulio Vargas em 1945 pelo Exército.' Eu voltaria um pouco
mais, até 1944 quando o Brasil entra, de fato,” na Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Desde entdo, com exceg¢ao do governo do general
Eurico Dutra (1946-1950), o Brasil viveu uma constante crise politica que
iria culminar com a tomada do poder pelos militares. Entre esses militares
as principais liderancgas, pelo menos as mais influentes, eram provenientes
da ESG.

A histdria republicana brasileira ficou marcada por movimentos
militares de interferéncia direta nos rumos politicos do pais. Desde a
proclamagao da republica até 1964 o pais registrou varios golpes contra
as instituicdes constitucionalmente instaladas no poder. Porém € apds a
Segunda Guerra Mundial que o quadro politico se complica. E neste
periodo, dominado pelos regimes populistas, que as investidas militares

contra os poderes constituidos passam a ser quase que constantes.
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A Forga Expedicionaria Brasileira (FEB) se constituiu numa diviséo
de infantaria que lutou em solo italiano sob o comando do 5° Exército
norte-americano contra as forcas alemaes." E neste momento que alguns
oficiais tomam contato com uma realidade completamente antagbnica a
vivida por eles no Exército Brasileiro. O desenvolvimento tecnoldgico e
material extremamente superior aos existentes no Exército Nacional
deslumbrou os oficiais brasileiros. Este contato com o exército americano
foi de fundamental importancia para o futuro desenvolvimento de uma
ideologia “modernizante-conservadora” por parte dos oficiais que
estiveram no comando da FEB.

Para Stepan este contato reforgou, sobremaneira, algumas

concepgoes existentes no imaginario militar brasileiro:

O valor atribuido a interdependéncia em politica externa, o
temor do nacionalismo excessivo, a crenga relativamente forte
em que o Brasil poderia tirar proveito de um estreito
relacionamento com os Estados Unidos, a profunda aversao aos
apelos emocionais, a idéia de que o capitalismo poderia criar
uma nagao fisicamente poderosa, a crenga de que a democracia
era um estilo mais ‘civilizado’ de politica — estas foram atitudes
especificamente reforcadas ou amplamente criadas pela
participagéo oficial da Forga Expedicionéria Brasileira, na ltalia,
durante a Segunda Grande Guerra."

Stepan também observa que o Brasil foi o Unico pais da América
Latina a enviar um consideravel contingente militar terrestre para lutar ao
lado das democracias liberais contra o fascismo. Ele ndo trabalha mais a
fundo este tema, mas deixa varios indicios a serem investigados. A propria
pujanga bélica e econbmica que caracterizava as forgas militares
americanas e o contato com o ideal de democracia estadunidense iria,
mais tarde, influenciar de forma consistente os “febianos” que participaram
da fundagéo e da elaboragao programatica da Escola Superior de Guerra

como mostra Dreifuss:
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Um pequeno numero de oficiais dentro das Forgas Armadas (...),
apos a Segunda Guerra Mundial, havia se tornado um grupo
modernizante-conservador (...). Algumas das figuras de destaque desse
grupo podem ser tracadas historicamente a partir de sua experi€ncia
ideolodgica e militar comum durante a campanha na Italia, experiéncia
que mais tarde foi refor¢ada pela participagdo em cursos de instrugao e
treinamento nos Estados Unidos. Essa experiéncia comum estendeu-se
através da afiliagdo posterior daqueles oficiais a certos partidos
politicos, principalmente a UDN — Unido Democratica Nacional — e em
menor escala ao PDC — Partido Democrata Cristdo — assim como pela
sua organizacdo num reduto politico e ideologico, a Escola Superior de
Guerra — ESG — da qual eram os co-fundadores.”

Nao pretendemos desenvolver a fundo a hipotese de Stepan a
respeito da grande influéncia sofrida pelos militares brasileiros que
participaram da FEB, mas sim nos ater a discussdo que remete a
existéncia de um projeto democratico autoritario dentro desta instituicao.

A fundacgao da ESG se da num contexto extremamente conturbado
da histéria mundial. A escola é fundada em 1948 num momento em que a
emergéncia da Guerra Fria esta polarizando o mundo em dois blocos
antagonicos: o capitalista liderado pelos Estados Unidos da América e o
socialista liderado pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. E
neste contexto social de pds-guerra, onde as democracias liberais haviam
saido vencedoras — em alianca com a Unidao Soviética — que a ESG
comeca a ser cogitada como Instituicdo. A ESG passaria a ser um centro
de estudos civil e militar que daria uma grande énfase ao planejamento da
seguranga nacional e do “desenvolvimento” do pais. A ESG se caracteriza
também por uma participacdo civil fundamental do ponto de vista
ideologico. Um elevado numero de tecno-empresarios passaria a fazer
parte do quadro permanente da escola. Acrescentando de forma incisiva
conceitos ideoldgicos racionalizantes e tecnicista.

A ESG tornava-se assim um grande centro de propagagao
ideolégica construida através da participacdo efetiva de militares

influenciados pelo ideal de democracia americano e identificados com
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uma tecno-burocracia empresarial voltada para um tipo especifico de
desenvolvimento da nagdo a partir de pressupostos liberais e
extremamente preocupados com o problema do planejamento e da

Seguranga nacional. Dreifuss aborda esta questdo da seguinte forma:

A ESG incorporou em solo brasileiro as idéias e as atitudes
maniqueistas dominantes no cenario internacional da Guerra Fria.
Como uma instituicdo, a ESG encorajou dentro das Forgas Armadas
normas de desenvolvimento associado e valores empresariais, ou seja,
um crescimento cujo curso industrial foi tracado por multinacionais e
um Estado guiado por razdes técnicas e ndo ‘politicas’. Este Estado
seria estavel por intermédio do autoritarismo politico incorporado na
doutrina de Seguranga nacional. Ideologias americanas de ‘construgdo
nacional’ foram disseminadas entre as For¢as Armadas Brasileiras e
reforgadas pela doutrinagdo empresarial.”

A ESG, a partir de sua fundagcdo em 1948, passaria a elaborar uma
nova doutrina politica baseada em preceitos de carater antipopulista,
anticomunista e antitotalitario na medida em que tinha como ideal primeiro
0 que passaremos a denominar como uma “democracia autoritaria”. Os
idealizadores desta doutrina visavam eliminar todo o rango atribuido ao
populismo. A demagogia, o personalismo, as praticas nada ortodoxas de
concessao salarial, as ligagdes com os sindicatos se apoiando
politicamente em suas bases militantes. Tudo isto antagonizava com a
ideologia predominante que pregava um tecnicismo racional de
administracao, voltado para o combate a inflagdo a qualquer custo, ndo se
importando com a opinido das classes trabalhadoras. A idéia de
“democracia autoritaria” vem a ser um projeto de democracia onde haveria
um Poder Executivo forte capaz de determinar os rumos da politica
nacional sem a interferéncia “nociva” dos partidos populistas. O préprio
governo do General Castello Branco (1964-1967) — membro do corpo
permanente da Escola Superior de Guerra — é a prova empirica do projeto

esguiano de “democracia autoritaria” como mostra muito bem A. Stepan:
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Uma (...) caracteristica importante do governo Castello Branco
foi sua confianga intelectual na democracia como forma de governo.
Ele aceitou a necessidade por algum tempo de uma ‘democracia
tutelada’. E embora tendessem a ver no debate politico mais um
obstaculo que uma parte intrinseca do processo de democracia “ideal”.
(...), Castello Branco, assim que assumiu o cargo, desejou que o
Congresso se mantivesse aberto e que os poderes excepcionais
estabelecidos (...) tivessem limites estritos. A confianga num retorno a
democracia era tdo intensa que o governo planejou realizar, em 1965, as
elei¢des diretas para governador, apesar dos provaveis riscos a que se
exporia a revolugdo.™

Um outro elemento que ndo devemos deixar de mencionar, que &,
de fato, de extrema importancia para se entender a producéo intelectual e
a elaboragao de um projeto “alternativo” de democracia foi, sem duvida, a
influéncia que o pensamento, de carater autoritario, de Alberto Torres e
Oliveira Viana teve sobre a ESG. Junto com a influéncia do modelo
econdmico norte-americano, as idéias autoritarias que desde a década de
1910 estdo presentes entre os militares brasileiros podem ser, em parte,
creditadas a estes dois autores. Desde os “tenentes” até chegar no
movimento de 1964, podemos notar na acdo destes elementos

caracteristicas do pensamento dos autores acima citados:

Também o pensamento de Alberto Torres e Oliveira Vianna
pesou consideravelmente nas concepgdes centrais da ESG que, em
fungdo de sua visdo do processo brasileiro, teve que alimentar-se de
outras fontes e de outras motivagdes na propria situagdo
internacional.™

Uma discussao a ser feita envolvendo o conceito de democracia é
extremamente pertinente para se entender o tema proposto. E nitida a
preocupacado de Castello e seu grupo em manter funcionando algumas
das principais instituicdes que caracterizam a democracia liberal burguesa.
O que devemos fazer, no entanto, é problematizar este conceito central na
discussao que se esta propondo. Uma democracia “ideal” , como queriam
os militares, deve ser analisada a partir do conjunto de interesses que
estdo em jogo no debate politico. A democracia ndo pode ser vista como

um sistema ideal onde todos os interesses estdo devidamente garantidos,
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sejam eles de uma classe ou de outra. A democracia deve ser entendida

como um regime de dominacéo politica. Engels, por exemplo, dizia que:

E através do sufragio universal que a classe possuidora domina.
Enquanto a classe oprimida — em nosso caso, o proletariado — ndo esta
madura para promover ela mesma a sua emancipagdo, a maioria dos
seus membros considera a ordem social existente como a Unica possivel
e, politicamente, forma a cauda da classe capitalista, sua ala da extrema
esquerda.”™
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