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EDUCAGAO MINEIRA PELA LEGISLAGAO EDUCACIONAL:
profissionalizagdao docente (1889-1899)

Flavio César Freitas Vieira - CESUC

Na tematica da profissionalizagdo docente faz-se necessario fundamentar as
discussbes sobre as origens que alicercaram este processo, que antes de estar sob o
controle do Estado, esteve sob a condugao da Igreja Catdlica. A presente pesquisa tem por
objetivo identificar as principais caracteristicas do professor estadual, com base nos textos
da legislacédo educacional estadual, na primeira década do governo republicano.

A fundamentacao tedrica esteve apoiada em argumentos de diversos autores, entre
0s quais, Araujo, Julia, Novoa, Barros, Almeida etc. para a realizagdo da pesquisa
documental tendo por fonte a legislagdo educacional do Estado de Minas Gerais. A
influéncia dos ideais de modernidade da cultura ocidental influenciaram pela ilustragédo
brasileira a construgdo de um corpo legal idealizado visando formatar e universalizar o
cidadao brasileiro, que passou de ex-sudito do Imperador para entdo tornar-se cidadao da
Republica Federativa do Brasil.

Esta passagem, legitimada, entre outras pelo poder da lei que em 24 de fevereiro de
1891 foi promulgada a Constituigao brasileira, que dispde sobre as novas disposi¢gdes do
novo regime, incluindo sobre os direitos e deveres dos cidadaos brasileiros, excluindo
destes, os mendigos e analfabetos, de exercerem os direitos politicos. Diferentemente,
destes ultimos, entre os cidadaos brasileiros que receberam atengdo por parte dos
legisladores educacionais, encontra-se o professor, que foi na década estudada tendo seu
perfil profissional consolidado entre a categoria de funcionario do Estado e profissional da
educagao.

Considerando que o professor brasileiro tem sua origem comum com o
professor europeu, em instituicbes religiosas, e quando da proclamacédo da

Republica e promulgacédo das Constituicdes nas esferas Federal e, posteriormente,
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a do Estadual do Estado de Minas Gerais, este professor encontrava-se com espaco
consolidado como funcionario do Estado.

A profissionalizacdo' pode ser definida como produto da intersegdo entre a
acgao coletiva dos préprios sujeitos diante do conjunto das praticas de trabalho e os
discursos e acbes provenientes do exterior das mesmas,oriundas de instituicbes
representativas que polarizam o norteamento deste processo.

O processo de profissionalizagdo do professor, sob o controle do Estado republicano
no Brasil, o fez sob a ordem de racionalizagdo e de controle externo exercido pelo Estado
sobre o professor, valorizando neste profissional da educagdo a agao técnica didatica na
pratica de ensino e, ndo o seu potencial de agao politica implicita a formagéo sobre o aluno.
Conforme Contreras afirma:

“[...] disto, ao ficarem os professores submetidos as estruturas de
racionalizagdo de seu trabalho, viram-se cada vez mais dependentes do
conhecimento especializado, fundamentalmente da aplicagéo técnica da
psicologia, a partir do qual se legitimou a técnica de ensino”.

Novoa® e Julia* realizaram estudos da profissionalizagdo docente entre os
séculos XVI e XX na Europa e ambos argumentam com a propriedade, de que nas
origens da profissdo do professor, antes de estar sob o controle do Estado, 0 mesmo
esteve sob a condugcdo da Igreja Catdlica. Na modernidade, ocorreu o
desenvolvimento de forma tal que, a funcéo exercida pelo mestre-escola foi ocupada
pela presenca do professor, em razao de se buscar um perfil profissional que
abarcasse o exercicio em tempo integral, formagao apropriada, suporte legal para a
execucdo da tarefa profissional, bem como a constituicio de associacdes
profissionais, que constituiram aspectos do perfil do professor nos tempos
modernos.

Névoa aprofunda o estudo sobre a tematica e retoma a discussédo sobre a

profissionalizacdo docente em Portugal estabelecendo o modelo de analise da
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histéria com quatro etapas: ocupacao principal, licengca do Estado, formagao e
associativismo; e tendo duas dimensdes: conhecimentos técnicos e normas/valores.
Alicerce este que fundamentou a presente pesquisa.

No Brasil, no século XIX, transitou de Colénia para Império, e cresceu a
intervengao do Estado em todo o processo de constituicado sécio-econdmico-cultural.
O professor voluntario do século XVIIl caminha para ser funcionario do Estado,
funcionario publico, ndo excluindo o professor particular, que também passa a ser
coberto pela legislacdo educacional do Estado, das Provincias e das
municipalidades”.

Com o Ato Adicional de 1834, que no inciso segundo do artigo 10 contribuiu
para pulverizar e diversificar o processo de desenvolvimento educacional e escolar
no Brasil, ao estabelecer o encargo de regular a instrugdo primaria e secundaria as
Assembléias das Provincias, reservando ao governo central a administragdo do
ensino superior € do municipio neutro.

A profissionalizacdo do professor no pais, no século XIX, passa por uma
discussdo que abarca desde a necessidade de existir um suporte legal, incluindo a
criacdo de estabelecimentos apropriados para a formacdo de professores e de
atualizagao teodrica e pratica para o exercicio docente, bem como da manifestacao
de falta de interesse e de uma remuneragdo digna com base na condigdo socio-
econdmica-cultural desse século.

Na primeira década da existéncia do Estado de Minas Gerais, a legislagao
educacional mineira estabeleceu o perfil de professor estadual, imputando como formacgao
ideal, o professor normalista. Neste periodo foram identificadas duas leis e trés decretos, a
Lei n. 41, 3 de agosto de 1892, o Decreto n. 655, de 17 de outubro de 1893, e o Decreto n.
676, de 15 de janeiro de 1894; a Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897 e o Decreto n. 1251,

de 31 de janeiro de 1899.
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A legislacdo educacional mineira neste periodo apresentou um vasto consolidado de
leis e decretos que apontam na diregdo do principio interventor da lei na formacao da
sociedade, ndo s6 como normalizadora e reguladora, mas como instrumento que possibilita
moldar os agentes e as relagdes sociais sob a perspectiva politica, filosofica, econdbmica e
cultural.

Entre 1889 e 1891, houve o processo de elaboragao das Constituicbes Federal e dos
Estados, conforme ja apresentado. Em seguida, o governo de Afonso Pena e a Assembléia
Legislativa mineira elaboraram e aprovaram a Lei n. 41, de 3 de agosto de 1892, que dispde
sobre a Reforma da Instrugdo Publica no Estado de Minas Gerais, dez meses apos a
promulgacédo da Constituicdo Estadual, de 15 de junho de 1891. Pode-se dizer que essa
construgao da legislagdo educacional foi uma ampla reforma para o ensino publico na
perspectiva republicana e resultou de uma discussdo de médio prazo.

Diversas disposi¢cdes foram estabelecidas na legislagdo mineira, provenientes dos
Presidentes do Estado de Minas Gerais, Anténio Olyntho dos Santos Pires; José Cesario de
Faria Alvim, passando por Jodo Pinheiro da Silva e por Crispim Jacques Bias Fortes;
Domingos José da Rocha; Frederico Augusto Alvares da Silva; Anténio Augusto de Lima;
Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira e por Afonso Augusto Moreira Penna. Todavia, pode-
se verificar que este Ultimo ousou mais na area educacional, em relagdo aos que o
antecederam no governo mineiro®.

A Lei n. 41, de 3 de agosto de 1892, conhecida como Lei Afonso Penna, foi
aprovada com o intuito de promover um rompimento com a realidade do ensino elitista do
tempo do Império. Nesta Reforma, caracterizada por ser avancada para a época e, coerente
com a proposta de ensino federal, democratica, federativa e liberal, foram criados
Conselhos, o Superior e o Escolar municipal, com proposta descentralizadora em respeito a
autonomia das esferas estadual e municipal e atribuindo, ainda, ao Estado a fungéo de
fiscalizador dos estabelecimentos publicos e privados com possibilidade de subvengao

desses ultimos.
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Na segunda metade do século XIX, associada a chegada da Escola Normal a
Provincia mineira, foram instaladas instituicdes pelo governo para proceder a administragao,
inspecao e controle do ensino, bem como para promover a formagdo de professores e

profissionais autbnomos, farmacéuticos e engenheiros de minas. Entretanto, afirma Torres:

na verdade, muito havia por fazer. Mas, a terra era pobre, as comunicagdes
dificeis, o isolamento a regra. Uma populacdo rarefeita espalhada por
cidadezinhas atras dos morros, eis 0 que era a Provincia de Minas Gerais.
As elites eram escassas e os poucos homens que tinham instrugcdo em cada
mynici?io procuravam por todos os meios, ensinar aos que sabiam menos
minas.

Diante dessa herangca do ensino imperial, a Reforma Afonso Pena buscou, assim,
estabelecer a superagao do ensino precario e elitista, e para tanto propés uma nova posicéo
do Estado, a de fiscalizador e norteador sobre o ensino particular e publico por meio do
funcionamento do Conselho Superior, que possuia duas atribuicbes: de Conselho
Administrativo e Conselho Disciplinar.

Além desses conselhos, foram estabelecidos os inspetores itinerantes; os Conselhos
Escolares Municipais; os Conselhos Escolares Distritais; os Diretores escolares, normas
para proceder elei¢gdes para ocupar os referidos cargos. Houve, ainda, o estabelecimento de
estimulo ao professor em exercicio para que buscasse uma melhor formacédo, a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario as criangas na idade escolar entre 7 e 13
anos de idade, entre outras normas. A Reforma Afonso Pena com seus 341 artigos propde a
criacdo de uma complexa estrutura de ensino sob o controle do Estado, porém de dificil
aplicagcéo imediata.

Na questao do perfil do professor estadual republicano, houve o estabelecimento de
critérios para a nomeacdo de professores efetivos, provisérios e substitutos no ensino
estadual para as escolas urbanas, distritais e rurais, com disposi¢des a valorizar com

vantagens financeiras aos que possuissem o diploma de normalista (em torno de 20 a

38,5% sobre os demais), tendo os professores urbanos vantagem sobre os professores que
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atuavam nas escolas distritais e por ultimo nas rurais, conforme pode ser observado no
artigo 99 da referida lei:

Art. 99. Os vencimentos dos professores de instruccdo primaria serao
regulados pelas tabellas anexas, ns. 1, 2 e 3. (...) Escolas Primarias.

Tabellas.

N°.1 — Professores normalistas das escolas:

UIDANAS. ...t e e 1:800$000
DIStICEAGS . ...eee et 1:400$000
RUIGES. .ot 1:200$000
N°.2 — Professores ndo normalistas em escolas

UIDANAS e 1:300$000
DISHICEAES ..ot 1:100$000
RUIGES. .o 1:000$000

N°.3 — Professores actuaes nao habilitadosgna forma desta lei, os mesmos
vencimentos constantes das tabellas acima.

Verifica-se, com os dados apresentados, que no Estado de Minas Gerais, a
profissionalizacdo do professor, desde a Lei n. 41 atribuiu aos normalistas o perfil desejado
para o professor publico estadual, bem como a garantia no suporte legal, de direito a
vantagens financeiras para proliferacao destes professores normalistas e estimulo aos que
nao possuissem para obterem tal diploma. Apds quatorze meses, essa lei foi regulamentada
pelo Decreto n. 655, de 17 de outubro de 1893.

Até o0 ano de 1894, diversas outras Leis e Decretos foram aprovados com o propdsito
de promover a melhoria do ensino em Minas Gerais, mas sem garantir qualquer melhoria
para com o cargo de professor estadual, a ndo ser as vantagens financeiras ja referidas.

O Presidente de Minas Gerais Chrispim Jacques Bias Fortes (1894-1898) realizou
outras modificagdes a Lei Afonso Penna, visando aumentar o controle do Estado e, pelo
estabelecimento do Decreto n. 676, de 15 de janeiro de 1894°, dividiu o Estado de Minas
Gerais em dez Circunscri¢cdes escolares, em um retorno aos Circulos Literarios do tempo do
Império, com base nas Escolas Normais ja estabelecidas.

Por outro instrumento legal, a Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897'°, atribuiu-se
competéncia ao Presidente do Estado para nomear os membros do Conselho Superior,
retirando membros natos. O curriculo foi padronizado para as escolas publicas, sem
distincdo da localizacdo, urbana, distrital ou rural, por assumir a perspectiva universalista.

No artigo 13 desta mesma Lei colocou-se o poder de nomeacgao dos professores estaduais
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nas maos do Secretario do Interior; no artigo 17, estabeleceu-se a proposta de estimulo a
permanéncia do professor em exercicio com aumento de ordenados de conformidade ao
numero de anos de exercicio do professor. A carreira profissional no Estado de Minas
Gerais surgia em seu primordio:

Art. 17. Os professores que tiverem mais de 10, 15 e 20 annos de exercicio
terdo um augmento correspondente a 5, 10 e 15 por cento sobre seus
actuaes vencimentos, inclusive a porcentagem da lei n°. 90, seja qual for o
regulamento em virtude do qual tenham sido nomeados."’

A entdo Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897, assinada pelo Presidente Chrispim
Jacques Bias Fortes, foi regulamentada apenas em 31 de janeiro de 1899, pelo Decreto n.
1251, estando na Presidéncia do Estado Francisco Silviano de Almeida Brandao (1898-
1902) e o Secretario do Estado Wenceslau Bras Pereira Gomes. Entretanto, este ultimo
promoveu a regulamentacido de uma proposta centralizadora, que fortalecia o papel do
Estado na area educacional com o estabelecimento de apenas sete circunscri¢oes literarias.

Tem-se entdo que ao Governo Mineiro propde a criacdo de uma complexa estrutura
de ensino, sob o controle do Estado, desde a Lei n. 41, de 3 de agosto de 1892, porém de
dificil e imediata aplicagéo legislagdo educacional republicana mineira. Contribuindo para a
profissionalizagdo do professor estadual nesta lei, ao estabelecer normas para seu ingresso
a categoria funcional estadual, entre efetivo, provisério e substituto, podendo atuar em
escolas urbanas, distritais e rurais, recebendo remuneracgdes diferenciadas dependendo da
possuir o diploma de normalista e pela area de atuacgao.

Em outra lei, a Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897, ocorreu a disposi¢cdo de
fortalecer o controle do Estado ao estabelecer normas centralizadoras para a nomeacao,
controle de permanéncia do professor na carreira publica. Estimulando aos que
perseverarem no exercicio da profissdo docente, estabelecendo vantagens financeiras para
os professores que mais tempo permanecerem na profissao de professor estadual.

Verifica-se entdao que o Governo do Estado de Minas Gerais contribuiu para
consolidar, na primeira década da existéncia da republica mineira, a profissionalizacdo do

professor estadual utilizando-o do eixo norteador de valorizagdo financeira associado ao
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constante discurso de reconhecimento social que este possuia na sociedade, e
estabelecendo um crescente controle sobre este profissional da educagao, estabelecendo
um perfil ideal, com formagdo minima com diploma da Escola Normal com atuacdo nas

escolas urbanas.
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