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Lei e resisténcia no “novo sindicalismo”:

a greve na Empresa Jornalistica Caldas Junior (Porto Alegre, 1983-1984)
Clarice Gontarski Esperanca — PPG-UFRGS

Este texto, a ser apresentado no simpdsio tematico Historia, Trabalhadores: Cultura
e Instituicobes de classe, busca apresentar idéias e resultados preliminares de uma
pesquisa desenvolvida junto ao mestrado em Historia da UFRGS, sob orientagédo do

professor Benito Bisso Schmidt.

Meio de pressdao e modo de expressao. A dupla fungdo da greve, apontada por
Michelle Perrot em seu classico Jeunesse de la gréve', remete tanto & perspectiva da
valorizagdo dos trabalhadores como sujeitos, quanto a percepc¢do das paralisagdes
coletivas e organizadas do trabalho como momentos de enfrentamento e de construgao
de identidades. Para Stéphane Sirot, “o conflito reivindicativo € a expressdo de um modo
de cultura e de autonomia operaria e, depois, mais amplamente, do mundo do trabalho™?,
momento no qual se combinam um distanciamento da ordem industrial ou salarial
estabelecida e formas de assimilagao desta ordem entre a classe trabalhadora.

A visdo da greve como fato social capaz de revelar significados culturais que
permeiam as relagdes de dominacgao e resisténcia na produgao capitalista se insere na
tendéncia de inflexdo nos modelos interpretativos que tratavam do tema da questao
social no Brasil a partir dos anos 80°. Dentre as armas esgrimidas pelos protagonistas do
conflito, a lei, instrumento de hegemonia da classe dominante, e seu uso pelos
dominados para garantir vantagens contrarias ao que se imagina ser “a intencdo do
legislador” nos dé indicios sobre os valores de uma sociedade em determinada época®.

Nossa pesquisa busca compreender as condigbes de possibilidade de um
movimento especifico ocorrido no inicio dos anos 80 no Rio Grande do Sul, no qual os
trabalhadores utilizaram a chamada lei “antigreve” da ditadura militar para fundamentar

juridicamente a legalidade da paralisagao, reconhecida, por fim, pelos tribunais Regional
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do Trabalho (TRT) e Superior do Trabalho (TST). Tal paralisagdo, que se insere no
contexto do “novo sindicalismo”, onda de greves e mobilizacbes cujo marco inicial
costuma ser identificado com a paralisagao dos metalurgicos de Sao Bernardo do Campo
(SP), em 1978, pode nos ajudar a refletir sobre os espagos ocupados pelos trabalhadores
no periodo, em especial em relagdo ao arcabouco juridico imposto pelo Estado ditatorial.
A intencdo é, portanto, relacionar a analise com o debate em torno das representagdes
sobre a retomada da mobilizagédo social no pais as vésperas da Nova Republica.

O teatro da greve em analise € a Empresa Jornalistica Caldas Junior, editora do mais
tradicional jornal da histdria do Rio Grande do Sul, o Correio do Povo. O ano de 1983, no
qual comecga a paralisagéo, registra referenciais importantes para a organizagdo dos
trabalhadores brasileiros, em especial a realizacdo da primeira greve geral depois do
golpe de 64, (em 21 de julho), e a fundagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
em agosto. A consolidacdo do “novo sindicalismo” dava-se em meio a recess&o, ao
aumento da inflagdo e ao arrocho salarial, vinculadas a politicas no governo Figueiredo.

Na Caldas Junior, insatisfeitos com seguidos atrasos no pagamento dos salarios e
com demissdes que se seguiram a manifestagcdes de descontentamento, integrantes de
trés categorias de funcionarios — graficos, jornalistas e motoristas — paralisaram suas
atividades em 12 de dezembro. Apesar de nao contar com a adesdo total dos
trabalhadores®, a greve prejudicou a producdo, a distribuicdo e a qualidade dos dois
veiculos graficos da empresa — o Correio do Povo, as vésperas de completar 88 anos de
circulagao e com cerca de 93 mil assinantes, e a Folha da Tarde, com 20 mil assinantes e
46 anos de existéncia. ExpOs ainda, nas ruas, por meio das passeatas e enfrentamentos
fisicos dos grevistas com a policia militar no centro de Porto Alegre, a situagao
econbmica fragil que se encontrava a outrora poderosa Caldas Junior, cuja influéncia
politica havia ficado impressa em episédios como o apoio a Revolugido de 30 e ao golpe
de 64, e no prestigio e transito do empresario Breno Caldas, dono da empresa, junto as
cupulas de poder estadual e federal. Tanto Correio do Povo quanto Folha da Tarde

teriam a circulagdo interrompida meses depois do fim da greve, em junho de 1984°.
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Uma das estratégias dos grevistas foi utilizar a legislagdo criada pelo governo
autoritario — em especial a lei de greve 4.330, apelidada lei “antigreve” —, a seu favor. Os
trabalhadores se esforgaram por cumprir ou provar o cumprimento das exigéncias da
restritiva legislagéo. A preocupagdo com as minucias da lei fica patente, por exemplo, na
analise dos panfletos e boletins distribuidos pelos sindicatos envolvidos. Um deles, por
exemplo, detalha aos trabalhadores o mecanismo de uma assembléia convocada para
discutir a possibilidade de paralisacéo, vinculando deveres e direitos:

[...] Nessa assembléia é exigida a presenca de no minimo 1/3 dos funcionarios. O
Ministério do Trabalho e Delegacia Regional do Trabalho devem ser notificados e é
exigida a presenca de um representante do Ministério do Trabalho. A votagdo sera em
cédula secreta e a deciséo sera comunicada a diregdo da empresa — se de greve ou nao,
que tera um prazo de cinco dias para apresentar solugdes, a greve podera ser deflagrada
somente depois de setenta e duas horas, ou seja, mais trés dias, o que soma oito dias de
prazo para que a diregdo da empresa se pronuncie. Cumpridas todas as exigéncias legais
é deflagrada a greve legal. Os grevistas tém os seguintes direitos: Nao podera haver
prejuizo dos salarios, a empresa nao pode despedir o empregado por ter participado
na greve e é proibido a empresa contratar novos empregados para assumir o cargo
dos grevistas.’

Mesmo antes do encerramento da greve, em 6 de fevereiro de 1984, quando a
Justica do Trabalho considerou-a legal e ordenou o pagamento dos atrasados e dias
parados®, os trabalhadores obtiveram pelo menos outras duas decisdes juridicas
favoraveis: uma medida cautelar determinando que o produto das vendas avulsas,
assinaturas e anuncios classificados fosse recolhido a Justi¢a, e o direito assegurado de
“aliciamento pacifico” e “manifestacdes ordeiras”; além de uma intimagcao para a empresa
rever a demissdo dos grevistas por justa causa e se abster de contratar outros
empregados®. A legalidade foi referendada mais tarde em setembro de 1984 pelo TST™.

Mas o que dizia a lei 4.330 e porque era chamada de lei “antigreve”?

Promulgada a 1° de julho de 1964, sessenta dias depois da derrubada do governo
civil de Joao Goulart, a 4.330 alterava o Decreto-lei n°® 9.070, de 1946. Como a norma
antecessora, admitia a greve como direito — a ndo ser para funcionarios publicos — mas
criava tantas exigéncias formais que, na pratica, obstaculizava seu exercicio. A greve so
poderia ser considerada legal se atendesse a requisitos como votagdo secreta nas

assembléias sindicais, quérum de 2/3 dos votos dos associados em primeira convocagao
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e 1/3 em segunda (0o maior ja exigido em qualquer legislagdo no pais), comunicagao
prévia e por escrito a0 empregador cinco dias antes do inicio da paralisagdo e
antecedéncia de 10 dias para a publicagado de editais nos jornais. A mesa apuradora teria
de ser presidida por membro do Ministério Publico ou representante das Procuradorias
Regionais do Trabalho. Depois da 4.330, e ainda durante a ditadura, a Constituicao de
1967, a Lei de Seguranca Nacional, e o Decreto-lei 1.632, ambos de 1978, versaram
sobre a probicdo de greve nas atividades essenciais e respectivas punicdes’”.

O leitor ou ouvinte poderia se perguntar, a essa altura, que importancia teriam
filigramas juridicas no contexto de um regime de excegao, quando a cassagao, a tortura e
a morte eram armas cotidianas contra opositores? A lei, num governo de forga, néo é
letra morta, tendo um efeito apenas de justificagdo moral, sem qualquer eficacia? O caso
da greve da Caldas Junior ndo seria apenas uma excegao, observavel nos estertores de
um regime agonizante, e desprezivel numa analise de duragdo mais ampla do processo
de construgao de identidades e de resisténcia do trabalhador brasileiro?

Ao estudar as interpretagbes da Lei Negra na Inglaterra do século 18, E. P.
Thompson observou que “a retorica e as regras de uma sociedade sdo muito mais que
meras imposturas”. A existéncia das leis esta relacionada a seu efeito de justificacao das
relacbes desiguais entre dominantes e dominados. Este efeito s6 tem sentido quando as
normas tém alguma eficacia, quando ao menos parecem ser justas e vigentes. Se nao,
sua propria existéncia, alicercada em uma fungéo legitimadora, é colocada em xeque.
Nas palavras de Thompson, as leis “podem disfarcar as verdadeiras realidades do poder,
mas ao mesmo tempo podem refrear esse poder e conter seus excessos” 2.

Em pesquisa sobre os operarios dos servigos portuarios da Companhia Docas de
Santos (SP), Fernando Teixeira da Silva mostrou como a lei foi utilizada como arena de
luta entre patrées e empregados sobretudo entre 1937 e 1945, em vigéncia do Estado
Novo. Lembrando o conceito de “crenca simbdlica nos direitos” desenvolvido por Maria

Célia Paoli, Teixeira da Silva observou que
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“a crenga nos direitos, a aceitagdo e a exigéncia da intervencdo do governo na regulagcao das
relagdes de trabalho, algumas vezes na prépria pessoa do presidente [Getulio Vargas], deviam-se,

sobretudo, ao fato de que as leis se propunham a tocar num ponto de disputa cotidiana entre
patrdes e empregados: os locais e as condi¢gdes de trabalho”.™

Além disso, a existéncia da Justica do Trabalho ampliava o espago de manobra dos
trabalhadores. Nao se ftrata, ressaltou Teixeira da Silva, de afirmar “uma suposta

neutralidade da Justica ou negar seu carater classista’"*

, mas de lembrar que, assim
como a existéncia da lei, sua aplicagcao requer um esfor¢o de legitimacao. A Justica do
Trabalho pode ser vista, desta forma, com uma dupla funcéo. E primordialmente espaco
de expressao juridica da hegemonia politica e econdmica da classe dominante e de
intervencdo do Estado nas relagbes de trabalho, mas ao mesmo tempo, é instancia de
aplicagao da lei, imersa em uma légica de mediagao e legitimagao proprias.

O periodo da ditadura militar ndo foi uma época sem leis. Os atos de cassacdo e
intervengao na vida civil, o cerceamento dos direitos, a intervengéo nos sindicatos foram
tema da extensa legislagdo do Poder Executivo a partir de 1964. Mesmo quando mandou
“as favas os escripulos de consciéncia”'®, fechando o Congresso e outorgando-se
poderes excepcionais, o governo o fez através de uma lei, o Al-5. Eram legislagbes
arbitrarias, nem sempre cumpridas formalmente — a pena de morte instituida pelo Al-14
para os casos de “guerra externa, psicologica adversa, ou revolucionaria ou subversiva”
nunca foi aplicada, apesar de vigir informalmente nos pordes'® — mas a preocupacéo em
editar tais normas revela um esforgo de legitimagao do regime de excegao.

Vivendo no mundo oculto das empresas”, com os sindicatos controlados, os
trabalhadores mantiveram sua “crenga simbdlica nos direitos” e a visdo da lei como
campo de luta. Em seu estudo sobre a resisténcia operaria na Grande Sao Paulo entre
1970 e 1980, Eder Sader analisou os primeiros niumeros do Tribuna Metaltrgica, 6rgao

do Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo, ressaltando que os textos de 1971

“tomam a lei a sério ou para solicitar sua mudanca em nome das condi¢des dos trabalhadores, ou
para cobrar suas promessas. Explicam a alteracdo na legislagédo sobre acidentes de trabalho, a
inadaptacdo do INPS e os prejuizos acarretados aos trabalhadores, mas concluem sugerindo
possibilidades juridicas a serem exploradas; explicam o funcionamento do ‘mais importante
departamento do sindicato’ — o departamento juridico — orientando sua utilizag&o coletiva contra as

manobras de chefes e patrdes (...)"18.
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No Rio Grande do Sul, entre as greves realizadas entre 1964 e 1979, duas foram
consideradas legais: a dos calcadistas em 1965 e a dos bancarios em 1966'°. Em marco
de 1979, na primeira greve da industria gaucha daquele ano, a dos empregados da
empresa Souza Cruz, o TRT ndo decretou a ilegalidade da paralisagdo, contrariando
parecer do proprio procurador regional do trabalho, que alegou que a mesma nao
cumpria as formalidades da lei 4.330. Na interpretacdo do pesquisador Marcos Flavio
Soares, autor de levantamento sobre as greves daquele ano no estado, “esta deciséo, na

!!20. Em

realidade, abriria 0 caminho para as mobilizagdes operarias que se seguiram
setembro, ao julgar uma greve de vigilantes, o TRT surpreendeu novamente,
contemplando praticamente todas as questdes reclamadas pelos trabalhadores, incluindo
reajuste salarial de 50%, estabilidade por seis meses aos membros do Comando de
Greve e permanéncia no emprego dos grevistas por 90 dias®'.

Em estudo sobre a movimentagao grevista no Rio Grande do Sul entre 1980 e 1983,

a pesquisadora Aurea Petersen relacionou 120 paralisagdes, mas s6 encontrou um caso

de decretagao da ilegalidade do movimento pela Justica:

“(...) pelas informagdes que dispomos nem sempre a lei autoritaria foi utilizada contra os
movimentos grevistas, parecendo-nos que o Estado a reservava para uso em momentos em que a
mobilizagdo crescia, ameagando as bases do regime”.22

E evidente que a disputa dentro da lei sé vale a pena se oferece vantagens aos
trabalhadores. Os grevistas que provassem o atendimento as minuciosas exigéncias da
4.330 e obtivessem a legalidade do movimento na Justica teriam garantias como a
proibicdo de dispensas durante a greve, permissao de aliciamento pacifico e a proibi¢ao
de admissdo de trabalhadores para substituir os parados, além do pagamento dos
salarios durante a paralisagdo. Era, no entanto, uma estratégia arriscada, sujeita as
incertezas que a interpretagdo das leis condiciona e cuja viabilidade dependia muito da
sensibilidade sobre as condigcbes concretas de uma vitéria juridica. A existéncia de
episédios nos quais a Justica gaucha interpretou a lei de forma favoravel aos
trabalhadores pode ter sido contabilizada em uma avaliagdo das chances destes usarem

a arena da Justica do Trabalho para derrotarem seus patrdes®.
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Da mesma forma, a percepgao da lei antigreve como espago de luta também se
incorporou a escolha das estratégias dos grevistas da Caldas Junior entre 1983 e 1984.
Em depoimento colhido em 2005, um dos advogados trabalhistas que atuou junto aos
trés sindicatos envolvidos lembra que a busca da legalidade era considerada um caminho
arriscado. Indagado sobre a preocupacao formalista dos grevistas, ele respondeu:

“(...) n6s tinhamos muito medo de ou ndo achar saida ou achar uma saida que nao desse
resultado. Por exemplo, esta hipétese de declararem a greve ilegal. Por isso esta coisa que tu
perguntaste, “por que vocés se preocuparam tanto em fazer votagdo secreta, isso era
necessario ?” Era, porque a gente tinha medo da ilegalidade da greve. Da ilegalidade por falta
de quoérum, da ilegalidade por falta de edital, da ilegalidade por voto a descoberto. Entédo a
gente tomava todas as precaucgoes. E deu resultado. N6és ganhamos a greve."24

A luta dentro da lei, no entanto, também impds limites a agdo dos trabalhadores. Ao
analisar a discussao de Thompson sobre o tema, Alexandre Fortes sustenta que a
mediacdo da lei, assim como viabiliza “vitérias parciais aos dominados”, também serve

para “consolidar a legitimidade das instituicdes vigentes’®

. Entre elas, a Justica do
Trabalho e a legislagdo corporativista.

A associagao com a autonomia foi uma das bases da construgao das representacdes
do “novo sindicalismo” do final dos 70 e inicio dos 80, tanto entre os lideres sindicais
quanto nos meios académicos®. Esta énfase implicava uma idéia de ruptura com a
estrutura legal corporativista vigente no pais e com os limites impostos pela ditadura. A
imagem de ruptura ajudou a fermentar a mobilizagdo contra o governo, mas perdeu de
perspectiva as continuidades. Quando estas ficaram claras, com a manutencdo da
estrutura sindical na Constituicdo de 1988, surgiu a decepcdo®. Os episddios de luta com

a mediacao da lei durante a ditadura podem nos ajudar a entender essas permanéncias a

partir de uma perspectiva de cultura dos direitos entre os trabalhadores brasileiros.
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greve teria tido adesdo de 400 dos 1.600 empregados da Caldas Junior, de acordo com PETERSEN, Aurea.
Movimentacéo grevista no Rio Grande do Sul (1980-1983). Porto Alegre: IESPE/PUCRS (dissertagéo de
mestrado em sociologia), 1984. O nimero de 300 trabalhadores (20% dos funcionarios, entre jornalistas, graficos



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.
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