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SER IGUAL OU SER DIFERENTE?
O ENSINO DE HISTORIA E A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Cinthia Araujo - PPG-PUC-Rio

“(...) as pessoas e o0s grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenga os inferioriza, e o direito de ser

diferentes quando a igualdade os descaracteriza.” (Boaventura de Sousa Santos’)

Este é, certamente, um trecho bastante conhecido de Boaventura de Sousa Santos.
Porém, apesar do risco da repeticdo, decidi comecar esse trabalho com essa citacao, pois,
ao mesmo tempo, ela serve como justificativa para a escolha desse tema e como uma
possivel resposta para a pergunta do titulo. Antes mesmo de ter contato com o texto
completo, a leitura do trecho aqui em epigrafe me fez refletir sobre a tensao entre igualdade
e diferenca presente na experiéncia histérica dos individuos e dos grupos humanos.
Presencga marcante no contexto mundial contemporaneo e, em especial, nos debates atuais
em torno da questdo dos Direitos Humanos. A ampliagao da discussdo desse tema parece-
me sugerir que essa questdo nado se resolve pela preferéncia por qualquer um dos lados
dessa balanga; ao contrario, a possibilidade de equilibrio parece surgir no préprio eixo
tensional entre igualdade e diferenca.

Esse trabalho se insere no tema da educacao em Direitos Humanos e suas possiveis
relagdes com o ensino de Histéria. Essa opgao se justifica pelo interesse em estabelecer
aliangas entre esses dois campos; possibilidade que se sustenta devido a emergéncia e a
dimensdo global assumidas atualmente pela questdo dos Direitos Humanos, e as
caracteristicas do ensino de Histéria em suas potencialidades emancipatérias.

No cenario globalizado do mundo atual o tema dos Direitos Humanos € quase uma
constante, principalmente diante das cotidianas cenas de violagdo que se verifica tanto no
nivel das relagdes internacionais quanto no interior das fronteiras dos Estados nacionais.

Para Maria Vitéria Benevides, Direitos Humanos séo:
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“(...) aqueles direitos considerados fundamentais a todos os seres humanos, sem quaisquer distingdes de sexo,

nacionalidade, etnia, cor da pele, faixa etaria, classe social, profissdo, condigao de saude fisica e mental, opinidao

politica, religido, nivel de instrugdo e julgamento moral™.

Aceitando-se essa definicao, é facil concluir que o eixo principal e ébvio, no qual se
sustentam todos os Direitos Humanos, € o direito a vida, ndo apenas a sobrevivéncia, mas
sobretudo a uma vida digna e a alegria e vontade de viver. Nesse sentido, o tema dos
Direitos Humanos se coloca de maneira emergencial devido a sua propria natureza, ou seja,
a defesa da vida humana em todas as suas dimensdes.

Se o tema ja estava presente no debate mundial desde o fim da Segunda Guerra,
nas décadas finais do século XX ele assume uma dimenséo global. E nesse contexto,
afirma-lo como tema global refere-se ndo apenas ao alcance territorial da questao — ja que
passa a ser elemento central nos discursos dos Estados e nos féruns de debates dos
organismos internacionais, em especial a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)> — mas
também aos diferentes grupos que se envolvem no debate. Tanto as correntes que
defendem praticas politicas hegemoénicas quanto aquelas que buscam alternativas
emancipatérias recorrem & defesa dos Direitos Humanos como bandeira de luta*.

Na perspectiva das politicas hegemdnicas, o fim da Guerra Fria inaugura uma época
em que se celebra a associagdo entre democracia, Direitos Humanos e globalizagéo
econdmica como estratégia de reconstituigdo da ordem mundial e como fundamento
normativo do capitalismo global®. Desta maneira, é possivel identificar uma adaptacdo dos
sentidos e significados dos Direitos Humanos aos interesses de forgcas dominantes. Essa
apropriacédo do discurso por grupos hegemdnicos tem se convertido, em geral, em praticas
politicas limitadas a mudancas de carater formal, ameacando sua plena realizagao,
principalmente no que se refere as mudancas de ordem econdmica e social®.

Sob o esse ponto de vista é impossivel negar o fato de que nunca se falou tanto em
Direitos Humanos, contudo a universalizacdo do discurso nao tem correspondido a

universalizacdo dos direitos. No entanto, ainda que limitada, a presenca do tema na pauta
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dos debates se converteu em deliberacbes de carater normativo que representam um
importante instrumento de luta pela sua exigibilidade.

Neste sentido, é relevante destacar a proposi¢do, especialmente por parte da
Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), de uma politica global de defesa e de
implementacao dos Direitos Humanos, seja através da negociacao de acordos multilaterais
ou do incentivo a organizacdo de programas nacionais. No &mbito dessa politica insere-se a
tematica da educag¢ao em Direitos Humanos.

Nessa diregdo, a ONU coordena um movimento em nivel mundial de mobilizagéo: o
decénio 1994-2004 foi instituido como a década da educacdo em Direitos Humanos, o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos e a Unesco apresentaram em dezembro de 2004 a
proposta de um Plano Global de Educagdo em Direitos Humanos, dirigido a escolas de
ensino fundamental e médio, aprovado pela Assembléia Geral, que estimula os Estados
membros a organizarem planos em niveis nacionais.

O Brasil apresenta uma estrutura legal bastante alinhada com a politica internacional
nesta area. Desde a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, os debates na esfera
legislativa tém avangado na diregdo de participagbes em acordos multilaterais e na
elaboragdo de marcos normativos importantes para a exigibilidade dos Direitos Humanos,
dentre eles destacamos o Programa Nacional de Direitos Humanos’ e o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos®.

O campo da educacdo em direitos Humanos ainda esta marcado por uma auséncia
de critérios definidos para caracterizar suas agbes. A definicdo que apresento aqui é
certamente uma opgao pessoal e se apodia nas discussdes apresentadas por Benevides,
Candau, Fritzsche e Magendzo®.

No admbito do debate dos Direitos Humanos, a educagdo € comumente considerada
um direito em si mesmo, mas também uma condi¢do para a realizacdo de outros direitos.
Neste sentido, os movimentos de promogéao, de denuncia contra violagdes e de garantia dos
Direitos Humanos ja carregam em si uma dimensao educativa. Porém, ha certo consenso

em torno da necessidade de ac¢des educativas que apontem para realizagdo dos Direitos
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Humanos. A educacido em Direitos Humanos € indispensavel para o desenvolvimento dos
direitos, e é, ao mesmo tempo, um de seus componentes, ou seja, ha um direito humano de
ter acesso a educagao em Direitos Humanos.

Se, por um lado, verifica-se uma tendéncia de apropriacao do discurso dos Direitos
Humanos por parte de forgcas hegeménica, que s6 faz ampliar a distancia entre o discurso e
a realizagéo plena dos Direitos Humanos; por outro, mostra-se necessario a resignificagao
desse mesmo discurso na direcao da promogao de praticas emancipatérias.

Nesse sentido, a educacdo em Direitos Humanos pode ser concebida como um
processo que prevé acgdes pedagogicas conscientes, explicitadas e sistematizadas, tendo a
vida como referéncia radical e a cidadania ativa como um exercicio experimentado no
cotidiano escolar. Processo esse que prevé a formacao de cultura e o desenvolvimento de
valores, conhecimentos, atitudes e praticas sociais na escola e na sociedade, de forma a
desenvolver a consciéncia da igualdade em direitos e dignidade para todos. Dessa maneira,
quando se fala em uma cultura em Direitos Humanos, se pensa na mudanga cultural, na
formacdo de uma nova mentalidade que possa efetivamente mexer com tudo aquilo que,
enraizado em nossa cultura, orienta preconceitos, discriminagcdo, nao aceitacdo da
igualdade de direitos e das diferencas. Mudanga também que possa implicar na
transformacgéao das estruturas econdmicas, sociais e politicas de injustica.

Entendendo a educacdo em Direitos Humanos como um processo de formacao de
cultura, estou aceitando-a numa concepgdo que gera o desenvolvimento de valores,
conhecimentos, atitudes e praticas sociais. Um processo que objetiva a mudanga social,
direcionado para a eliminagdo das desigualdades sociais, politicas e econémicas e para o
desenvolvimento da consciéncia da igualdade em direitos e em dignidade para todos. Falar
em educacdo em Direitos Humanos, entdo, implica em assumir um discurso a favor da
igualdade.

Por outro lado, discutir processos de formagéo de cultura sem considerar a questao
da diversidade é assumir uma postura tedrica de fragil sustentacdo. Os debates em torno da

pluralidade de culturas e das realidades multiculturais ja demonstraram que essa é uma
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dimensdo que ndo pode ser desprezada'®. O processo de respeito, valorizagdo e
reconhecimento das diferengas também é um componente importante deste debate. E
nesse sentido, falar de educagdo em Direitos Humanos implica, também, em assumir uma
pratica a favor da diferencga.

Assim, a questdo da educagédo em Direitos Humanos que quero destacar aqui passa
pela tensdo entre igualdade e diferenca. O discurso da universalidade dos Direitos Humanos
se apdia no principio da igualdade, o que garante a todas as pessoas, independente de
fatores sociais, politicos, econdmicos, étnicos ou religiosos, o acesso a esses direitos. Por
outro lado, a aplicacéo e realizagao pratica desse discurso, que se concretiza no nivel das
politicas publicas dos Estados nacionais, esbarram nas questdes referentes a diversidade
cultural e os conflitos identitarios que se manifestam atualmente.

Pensando a educacdo em Direitos Humanos sob essa perspectiva — no eixo
tensional entre igualdade e diferengca — e buscando suas possibilidade emancipatodrias,
aproximo-me do ensino de historia, acreditando ser este um campo privilegiado para
experiéncias nessa diregao.

A centralidade dos conceitos de memodria e identidade no campo do ensino de
Histéria faz dele um lugar priviegiado para a observacao de suas potencialidades
emancipatorias.

As caracteristicas do processo de constituicao da histéria enquanto saber cientifico e
disciplina escolar no século XIX estao fortemente relacionadas a uma fungado pedagdgica na
formacdo da identidade nacional e na construgdo de uma memoria capaz de explicar a
origem da nacdo'".

A historia do ensino de Historia, certamente, tomou rumos diferentes durante todo o
século XX. Porém, ainda ¢é possivel afirmar que, considerando a fungdo social
historicamente assumida pelo ensino dessa disciplina, os conceitos de memoria e identidade
permanecem intrinsecamente relacionados. A Histéria se constituiu como disciplina escolar
diante da necessidade de construgdo de uma identidade nacional a partir da identificacao de

elementos culturais capazes de forjar uma memdria coletiva sobre um passado comum.
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Ainda hoje, a caracterizacdo dessa disciplina e seus objetivos estabelecidos pelos
Parametros Curriculares Nacionais'® fazem clara referéncia a esses conceitos. Uma rapida
aproximacao desses objetivos nos permite perceber a prioridade oferecida aos conceitos de
memoria e identidade no ensino de Histéria e sua direta relacdo com o reconhecimento de
igualdades e diferencas.

Diante das transformagdes no cenario mundial que marcam as ultimas décadas, os
conceitos de memoria e identidade assumem especial relevancia. Os novos fluxos de
pessoas, mercadorias, idéias e informagdes trazidos pelas globalizagbes tém provocado
novas maneiras de produzir e perceber as diferencas. E cada vez mais intenso o contato
com o “outro”, seja ele entendido como o sujeito ou as representagdes de diferentes
culturas. Essa intensificagdo pose ser creditada, em especial, ao fendmeno de compressao
do espacgo-tempo, o que cria a sensacao de encurtamento das distancias, sejam elas fisicas
ou simbdlicas. Esse fendmeno traz algumas conseqiiéncias para os processos de
identificagao cultural, ja que o tempo e o0 espago sao elementos basicos dos sistemas de
representacdo e ndo é possivel dissociar identidades desses sistemas’. Neste contexto, é
possivel apontar para um momento de crise nos processos de identificagdo cultural,
principalmente no que se refere as identidades pensadas sob o paradigma da
modernidade™.

As atuais mudangas estruturais promovidas pela globalizacdo vém modificando a
realidade social, o que tem provocado fragmentagdo nas paisagens culturais, trazendo a
crise da incerteza e da duvida para as identidades sociais e individuais. Esse processo vem
sendo nomeado pelo debate académico de “descentracdo do sujeito”. °

No mundo atual, onde coexistem elementos modernos e tradicionais, aspectos
globais e locais, perspectivas gerais e particulares, os sujeitos estdo submetidos a
convivéncia com varias linguagens, em varios espagos, e, portanto, subordinados a
diferentes niveis de influéncia cultural e expostos a diferentes processos de construgao de

memoria. A construgdo da(s) identidade(s) se da de forma dindmica e multidimensional,
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imersa em processos de hibridizagao cultural, assim, estas identidades se qualificam como
sendo flexiveis, abertas, plurais e contraditorias.

A consciéncia dessa complexidade e das inumeras possibilidades criadas pelo
cenario mundial, tanto no que se refere a construcao de memoérias quanto a construgao de
identidades, oferece aos individuos e aos grupos sociais certo grau de autonomia sobre
suas proprias vidas. A memoria tem um papel crucial para a construcdo de identidades
individuais e coletivas e constitui-se como um instrumento de poder'®. Nessa direcdo,
Hobsbawn faz um alerta para a crescente importancia da Histéria no processo de
manutencdo dos nossos vinculos com o passado diante da ameaca de uma espécie de
presente continuo caracteristico dos tempos atuais'’.

Nesse sentido, dada a estreita relacdo entre o ensino de Histéria e os conceitos de
memodria e identidade, por um lado, e as atuais conformagdes do cenario mundial, por outro,
acredito no potencial emancipatério do ensino de Histéria principalmente quando associado
a educacao em Direitos Humanos.

Na tentativa de estabelecer aliangas entre o ensino de Histéria e a educagdo em
direitos Humanos destaco a proposicao feita por Boaventura de Sousa Santos em defesa de
uma concepgao multicultural de Direitos Humanos'®

Analisando o quadro de transformacodes verificadas nas duas ultimas décadas, que
levou a uma reaproximacao das forgas progressistas a linguagem dos Direitos Humanos, o
autor aponta para uma possivel explicacdo: o tema dos Direitos Humanos parece servir
como alternativa diante do vazio deixado pela auséncia de outros projetos emancipatérios,
em especial a experiéncia socialista. E a condicdo que se impde para a realizagao do
potencial emancipatério da politica dos Direitos Humanos é a possibilidade de construgéo de
uma concepgao capaz de lhes conferir, ao mesmo tempo, carater global e legitimidade local.
Essa condicao se verifica, ainda segundo o autor, mediante a ado¢ao de uma perspectiva
informada pelo multiculturalismo emancipatério, capaz de viabilizar um dialogo intercultural

trabalhando com os principios da igualdade e da diferenca’®.
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Associada a essa idéia, podemos pensar uma educacédo em Direitos Humanos como
um processo de constru¢ao de meméaria histérica e de identidades. Através da identificagado
e valorizagao das raizes historicas € possivel se construir uma consciéncia de respeito as
diferengas e criar uma memoria histérica capaz de ajudar a romper com a cultura da
impunidade e do siléncio, com vistas a construgdo de uma sociedade verdadeiramente
democratica e humana, onde é possivel construir a identidade dos povos na pluralidade de

suas etnias e culturas® (Candau, 2001).
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