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Regido metropolitana da Grande Vitéria, RMGV: Passagem de fluxos da globalizagao

Dra. Clara Luiza Miranda — UFES

Na globalizacdo emerge uma economia de fluxos em que os sistemas de transporte e as infra-
estruturas ndo funcionam apenas como vias de ligacdo entre mercados produtores e
consumidores, a circulagao faz parte do processo produtivo industrial e de agregacéo de valor
as mercadorias. A expansdo da producdo além do chao fabril abre uma nova fase do
capitalismo denominada producao flexivel. A fabrica cede lugar a empresa voltada ao mercado,
que engloba o planeta inteiro através das novas tecnologias de informag¢ao e comunicagéo.

A localizacao geografica sofre a concorréncia da logistica, que requer inUmeras redes, de
diferente natureza tecnoldgica, superpostas nos mesmos territorios. As cidades como pontos
circuitos sociais, estruturais e infra-estruturais, neste quadro, configuram-se como “sistema de
contato e interface” da produgéo flexivel mundial (LABTEC, 1999).

A condigao territorial descentrada e fragmentada contemporénea, que abarca a urbanizagéo
difusa do campo, abala o sentido da distincdo entre centro e periferia, que passa a estar
inserida na producéo.

De acordo com Pierre Veltz (1996), na producéo flexivel, ha uma defasagem entre locais que
influem nas comutagdes globais, configurando as chamadas cidades mundiais, e locais que
atuam como campos de operacdo’, que sdo moldados por influéncias sécio-econdmicas
desterritorializadas, através da subordinacado a dados e determinacdes de processos produtivos
e culturais desvinculados das particularidades sociais e geograficas locais.

Entre as cidades mundiais e os territérios das operagcdes ha os intermédios formados pelas

cidades de passagem? (e as cidades pontes). Estas cidades forjam dispositivos que interligam

' Locais que atuam como campos operacionais na cadeia produtiva de commodities, como minério de ferro, gréos,
farelos, madeira etc; distinguindo-se efetivamente das cidades mundiais que coordenam a producao flexivel e atuam
no circuito da produgéo que agrega alta tecnologia, inovagéo e capacitagao.

% Cidade de Passagem € um termo de Grant e Nijman, que se refere ao papel das cidades portuarias no contexto da
globalizagdo. Ha também a denominacédo de cidades pontes para aquelas que funcionam como entreposto entre
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em rede os varios sistemas ou partes de sistema infra-estruturais, favorecendo os enlaces
globais-locais e a difusdo das operagdes produtivas, comerciais € comunicacionais mundiais.
As cidades, conectadas as redes mundiais, constituem-se pontes de intermediacdo e da
demanda crescente de relagBes entre o global e as localidades. Os locais sdo “eleitos” em
virtude de sua posi¢gdo como fator na organizacao e estruturacdo de fluxos globais e também
por sua capacidade de aprendizado e de adaptacdo e as demandas dos mercados. A divisao
internacional de trabalho assimila as especificidades locais, que podem incluir ou excluir as
cidades pequenas ou médias.

Para as cidades portuarias de paises em desenvolvimento, a fase global & crucial. Na producgao
flexivel, a proeminéncia da circulagdo converte os portos em promotores da integracao de
transportes e de cadeias logisticas complexas®. Porém, a propagacdo de efeitos positivos no
desenvolvimento regional depende de opgdes estratégicas das cidades portuarias.

O modelo contemporaneo que enfatiza a relagao cidade-porto funciona no contexto de uma
relacdo de complementaridade infra-estrutural regional, articulado pelo planejamento territorial
integrado. Trata-se do ressurgimento das pracas de comércio maritimo mediante a reintegracao
do porto ao tecido urbano. A integracdo entre porto e a cidade ultrapassa a funcionalidade
estrita das instalagbes portuarias, por causa da convergéncia de multiplos fluxos e fixos, que
reterritorializa os sistemas produtivos, superpondo industria, comércio e servicos. A
estruturacdo, a captura, a geracido e a valorizacdo de fluxos é feita pela cidade, pois esta
programacao nao pode ser pensada pelos determinantes infra-estruturais (LABTEC, 1999).

As pragas portuarias desenvolvem novas competéncias econémicas, por sua fungcdo de
passagem, capturando tanto fluxos materiais quanto fluxos de informacdo. Por isso, assumem

uma posicao privilegiada de interface entre mercados regionais e o mundo dos fluxos.

espagos geo-econdmicos globais e espagos geo-politicos regionais. O estado de Minas Gerais constitui-se uma
?onte, uma plataforma de interconexdo da malha de transportes do Pais para o centro-oeste e norte.

A navegacao e os portos manipulam 90% das cargas mundiais, no Brasil, cerca de 97% da movimentagéo fisica do
comércio exterior do pais passa pelo modal portuario. Mas, a América do Sul devera levar mais de 30 anos para
alcangar a movimentagdo da Asia nos anos 2000. O Porto de Hong Kong movimenta mais de 10 vezes o volume do
Porto de Santos, maior porto brasileiro (receita).
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O complexo portuario do Estado do Espirito Santo transporta o maior volume de mercadorias do
pais, conferindo ao estado a maior abertura da economia para o exterior. Esta situacao reforca
a funcdo de dispositivo de comércio exterior da Regido Metropolitana da Grande Vitéria® -

RMGV, cuja area de influéncia nacional abrange o Sudeste, Sul da Bahia e Centro-Oeste.

A Grande Vitéria é uma regido de passagem de um complexo portuario que opera com seis
portos para navegagdo ocednica e de cabotagem, articulados pela malha rodoviaria e
ferroviaria Vitéria-Minas e Centro-Leste - interligado a diversos campos de operagoes, cidades
médias corporativas, cidades pontes, cidades mundiais, plataformas e corredores logisticos,
alguns lugares vivendo predominantemente momentos de reterritorializacdo, outros de
desterritorializagdo. Lugares que sao transpassados pela torrente dos fluxos da globalizacao,
sua aceleragao, sua arquitetura assimétrica das riquezas.

A conjugacao simultdnea destes lugares através das redes mundiais tem conexdao com os
caminhos da mineragdo, da siderurgia, dos graos e da logistica de cargas gerais, constituindo
coordenadas de pontos e posicoes localizaveis: o quadrilatero ferrifero, o cerrado, o Vale do
Aco, o complexo portuario-logistico da RMGV e os portos de destino ou redistribuicao das
mercadorias.

Neste sistema de produgdo e circulacdo de commodities, a disposicao espacial flexivel de
coordenadas, mantém-se mensuravel e localizavel: mina-ferrovia-usina-porto. Contudo, a nocéo
de distancia é submetida pela estratégia de coordenacdo, as manobras da logistica®, através da
quais se pode dominar a matéria fluxo onde quer que se esteja. O controle dos fluxos prevalece

sobre o lugar fixo.

“A Regido Metropolitana da Grande Vitéria é formada pelos municipios de Cariacica, Fundéo, Guarapari, Serra,
Viana, Vila Velha e Vitéria, ocupa uma area total de 2.286,54 km2, cerca de 5% da area total do Estado do Espirito
Santo. E a principal aglomeragéo estadual de desenvolvimento urbano e industrial, concentrando uma populagao de
1.438.596 habitantes, cerca de 46 % da populagéo total do estado, de acordo com o Censo 2000/IBGE.

® Nos anos 1970, a CVRD, para atenuar a distancia geografica entre as minas e portos de destino, concebeu a
estratégia de aceleragdo dos transportes de matérias-primas denominada distancia econdmica. Espago entre origem
e destino de menor custo mediante a ampliagdo do tamanho dos navios. Isto foi uma contribuicdo ao avango da
logistica mundial na compressao espago-tempo.
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A organizagao espacial resultante das redes da producgéo flexivel pde em questido as estruturas
funcionalistas e a relacao hierarquica entre polos e hinterlandias. As localidades, onde se
dispdem elos, as conexdes e os nds das redes mundiais, estdo articuladas as cadeias de
producdo nos pontos de concentracdo, de distribuicido e nos circuitos de informacdo. No
esquema de topologias de rede com pélos concentradores e locais servidores (hubs e spokes)
formam-se intersticios (espagos residuais), que operam em negativo entre arquipélagos infra-
estruturais intermitentes. Estes locais possuem menor densidade de interconexdo nas redes
mundiais e estdo sujeitos a uma posigado instavel nas redes e mesmo, a eliminacdo como
registro em um mercado competitivo.

A caracteristica da globalizagao nao é a bipolaridade entre mundo e local. Pois, a factivel
ubiglidade de todas as localidades, de toda a matéria do globo produz o hiperterritério, onde os
pontos de apoio sdo cada vez menos geoestratégicos. De modo que, um mapa global ndo pode
ser reduzido a uma topografia de pontos circuitos, mesmo que interligados por malhas. Na
economia de fluxos, as dindmicas de recursos e fornecimentos nao tém limites geograficos. O
sistema de producao-circulagdo se compde de fluxos simultaneos e difusos, de modo que o
principio organizador do movimento prevalece sobre o de ancoragem.

Os fatores de diferenciacédo entre as cidades conectadas as redes mundiais sdo o seu modo de
articulacdo e a sua capacidade de conexdao. Os campos de operagao rotineira apresentam
baixa densidade sécio-técnica, enquanto os pdélos de comutagdes de redes sociais, técnicas,
financeiras, culturais, possuem densa interconexao.

Esta interconectividade, baseada em os recursos intensivos de informacédo e conhecimento, é
chamada de hinterworld e constitui-se de relagbes desterritorializadas, criadas pelas firmas de
servicos globais. Os recursos das hinterlandias no sentido fisico ndo importam. Estas

desempenham um papel cada vez mais subordinado neste contexto.
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As cidades mundiais tendem formar arquipélagos de relagbes sociais e técnicas intensivas, que
agregam valor e competéncias. Igualmente, a territorializacao de amplas redes de redes através
de cooperagdes entre cidades estimula a regionalizacdo®.

A emergéncia de amplos intersticios entre os lugares de alta conectividade decorre da
verticalizagdo do escoamento dos fluxos, o desaparecimento dos contatos de travessia e de
capilaridades, que provoca um efeito tunel, consolidando o vazio econémico e urbano, que é
explicitado pela indefinicao de usos e de significados espaciais.

Minas Gerais e Espirito Santo, no processo de producéo flexivel, colocam-se como opcdes para
a transferéncia das industrias sujas e intensivas no uso de recursos naturais. A Regido
metropolitana de Belo Horizonte, o Quadrilatero Ferrifero, o Vale do Aco e o Vale do Rio Doce
acumulam um intenso processo de industrializagdo ligado a siderurgia, ao setor mecénico, de
celulose, de energia e de transportes.

Um paralelo sobre a conjugagado corporagdes e cidades pode ser delineado entre a RMGV
(CST, CVRD) e o Vale do Aco, que abarca o conjunto urbano que se desenvolve com a
implantacao das siderurgicas da ACESITA e da USIMINAS, correspondendo aos municipios de
Timéteo, Coronel Fabriciano e Ipatinga, muito dependentes economicamente deste nexo
corporativo, encontrando-se em processo de estagnacdo demografica’. Sua configuracdo
social, urbana e ambiental € comandada pela Iégica da produgdo industrial - a monocultura do
eucalipto e o dominio da planta fabril na cidade. A dinAmica provocada pela mineragédo e
siderurgia na RMGV diverge da que ocorre no Vale do Aco.

A ubiquidade global é experimentada ndo s6 pelas empresas da mineragdo, da siderurgia e dos
graos, mas também pelos dispositivos envolvidos com o comércio exterior, que fazem os elos
para os arranjos produtivos locais (rochas, moveis, café, confecgbes) com o mercado

internacional. O setor do comércio exterior da RMGV tem demonstrado grande capacidade de

¢ 0s exemplos s&o os arranjos produtivos em rede do Norte da Italia e as placas logisticas coordenadas pelas
cidades portuarias da Bélgica, da Holanda e da Alemanha.

” Timoéteo, Ipatinga e Coronel Fabriciano s&o regides de grande emigragéo e baixa imigracédo, enquanto Serra e Vila
Velha, na RMGV, sao regides de grande atragdo migratoria.
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conexao em suas transagdes. Nao obstante, permanece uma percepgao local fragmentada do
processo global, captada pelas grandes firmas. O corporativismo nominalista condiciona os
nexos, as articulagdes e as conexdes privilegiadas na acessibilidade ao global.

Ha& uma distingdo entre capacidade de conexdo (propagacao, informacao) e a conjugagao de
fluxos (acumulagao, reterritorializagdo). A acumulagcdo tende a ser realizada o fluxo mais
desterritorializado, ou seja, pelas megacorporagdes. A produgdo é flexivel, a acumulagéo néo.
A nocado de cidade portuaria de passagem refere-se nado apenas transito de pessoas e
mercadorias, mas ao lugar de intercAmbio. Menciona-se o termo passagem como zona de
liminaridade®, que contribui na territorializacdo do ponto circuito urbano e comercial.

O aglomerado estrutural da urbe da RMGV, da instalagdo produtiva e infra-estrutural, como
dispositivo de comércio exterior, exerce um papel ambiguo de ser ao mesmo tempo um elo
logistico desterritorializador, que serve principalmente a interesses de empresas multinacionais,
e um elo de articulagédo entre a economia regional e o mercado global. Prevalece a fungéo de
passagem da RMGV, mais no sentido de “correlato da estrada” do que no sentido de “ponto
circuito”. S&o muito consistentes os corredores verticais, ainda & preciso forjar capilaridades e
transversalidades, territorializar fluxos comunicacionais incluindo a hinterlandia.

A Grande Vitdria certamente € mais que um campo de operagdes rotineiras, entretanto, ndo é
ainda um espacgo da acumulagao flexivel. As sedes de firmas que tem instalagdes operacionais
(sujas) no estado estdo localizadas no Rio de Janeiro (CVRD, ARACRUZ CELULOSE,
PETROBRAS) e negociam suas a¢des em Sado Paulo, em Nova York, Londres e Téquio.

A producgao flexivel se insere na Grande Vitéria sobre a estrutura funcionalista moderna ou
sobre os vazios urbanos. Entre os portos de Tubarao, de Vitéria e os portos secos (estagdes
aduaneiras), configura-se um arco metropolitano, uma plataforma logistica. Territorialidade

vinculada a légica econémica das exportacdes e das grandes empresas multinacionais.

8 |iminar (em latim, transicéo), segundo Rico Lie, sdo zonas potencialmente livres e experimentais da cultura.
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O arco metropolitano € um espaco novo pelo tipo de atividade que desempenha, porém, nao
imprime uma formacgao cultural bem definida na paisagem urbana. A dindmica produtiva flexivel
ndo se concretiza na cidade. E também, muito discreta a implantagdo urbana de servicos e
negocios de alcance global que tem privilegiado o municipio Vitéria. Tanto as zonas de
atividade logistica intensa do Arco Metropolitano, quanto os virtuais centros de negécios,
mostram-se inacabados e improvisados. De modo que a grande usina e o porto industrial®
continuam dominando a paisagem em escala, em composicdo, mantendo-se na disputa de
espaco com a expansao e a circulagao socio-urbana.

A informalidade da produgéo flexivel manifesta sua relagdo desvinculada e fluida com o local.
Mesmo assim, a RMGV se depara com varios dispositivos de contato cultural, territorialidades
liminares e limindides'®, o Arco Metropolitano e o enraizamento da cadeia de servicos de
comércio exterior'' s3o expressdes da correspondéncia entre o global e o local.

A capacidade de conexdo da RMGV coloca-se no contraponto as forcas desterritorializantes,
por meio de mecanismos de reacao local possibilitados pela cidade e pelo comércio. Esta
potencialidade contrapbe-se a situacdo de corredor vertical, que coexiste com a cidade
portuaria. H4 uma certa inércia no modelo industrial-exportador, cuja faculdade de conjugacao
corporativa com o local tende a reforgar a autonomia das cidades em relagcdo ao entorno
imediato. Isso resulta em polarizagdo dos arranjos e sistemas produtivos na RMGV e pouca
irrigacao produtiva e cultural para a sua hinterlandia.

Conclui-se ressaltando a importancia de conhecer as formas de territorializagdo da producao

flexivel, as diferencas entre os processos que ocorrem nas cidades mundiais € nas cidades em

% S&0 portos industrias os de Tubardo, da CVRD, e de Praia Mole, da CST, USIMINAS, ACOMINAS, o Porto de
Vitéria e seus terminais sdo urbanos.

Segundo Rico Lie, na liminaridade, locais de passagem, se colocam a prova novos repertérios e modos de atuar;
limindides s&o espagos de negociagdo cultural, contato local-global (sujeitos a alienag&o), pontos de encontro de
viagem nao de residéncia.

" O Sindicato do Comércio de Importagéo e Exportacdo do Espirito Santo catalogou uma cadeia de servigos com
306 empresas e 23 elos ou segmentos (2003).
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desenvolvimento, que requer a investigacdo do processo de regionalizacdo da globalizagao,
para enfrentar seus desafios ambientais e territorializar os seus efeitos positivos.

Se a cidade na globalizacdo é o lugar do cadenciamento dos fluxos, € imprescindivel a
retomada, por parte da RMGV, da definicdo da circulagdo de passagem, manifestando a
consciéncia do papel de contraponto da cidade portuaria ao efeito desterritorializador industrial-
exportador dominante. Pode-se afirmar que a cidade portuaria (atuante) pode potencializar a
mobilizacado produtiva regional, através da experiéncia empirica de relagdes urbanas reticulares,
baseadas em principios interurbanos de complementaridades funcionais. Isso requer a
superacdo das referéncias da urbanistica moderna ou do reformismo urbano de anos
precedentes, e a substituicdo do planejamento linear pelos agenciamentos ciclicos. Enfim, trata-

se da oposicao ao arquipélago mundial vertical pela arquipelizagdo molecular horizontal.
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