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O objetivo deste breve artigo é analisar a relacdo entre as “transformacdes”
socioecondmicas-politicas do periodo conhecido como Primeira Republica (1989-1930) e o
papel do ensino secundario na formacao das elites, tendo como foco central a analise das
reformas que definem o curriculo deste nivel de ensino. Cabe aqui destacar que o ensino
secundario nesse periodo compreende os estudos que ocorriam apés 0 ensino primario e
que tiveram como objetivo central a preparacdo para o ingresso no ensino superior.

A Primeira Republica ou Republica Oligarquica ja nasceu “velha”, pois se
caracterizou por evidenciar a continuidade da defesa de antigos interesses
socioecondmicos-politicos, ou seja, os interesses da elite latifundiaria. Na visdo de Cunha?
esse periodo compreende a consolidacédo e a crise da classe latifundiaria, especialmente a
ligada aos interesses da cafeicultura. Dessa forma, 0 movimento republicano que a principio
interessou as camadas médias e estudantes da classe dominante, passou a ser alvo da
burguesia cafeeira, que entrevia a possibilidade de romper com o centralismo do Estado
monarquico, que por sua vez nao mais atendia aos seus interesses.

A Republica é proclamada por um golpe militar que reuniu liberais e positivistas, com
a participacdo de um reduzido grupo de civis e praticamente sem nenhuma participacao
popular. A partir desse momento, a burguesia cafeeira, que ja dividia o poder desde 1840
com a burguesia agucareira, passa a praticamente ter o dominio absoluto sobre o Estado.
De 1891-1894 o processo politico era liderado pela camada média (militares e intelectuais),
que faz a tentativa de mudanga na orientacdo econdmica, propondo a diversificagdo das
atividades e o incentivo a industrializagéo, além de defender a educagdo como fundamental
para a solucéo dos problemas do pais. Contudo, j& em 1894, com a elei¢cdo de Prudente de
Moraes, inaugura-se o rodizio mineiro-paulista que significou a ordenagéo da “politica dos
estados” na “politica café-com-leite”. Dessa forma, had a continuidade da defesa dos

interesses oligarquicos, através de uma politica econdmica que privilegia os interesses do
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café, em alianga com a burguesia internacional, que incrementa financeiramente a lavoura
cafeeira®.

Nessa légica, os interesses da nacao confundem-se com o0s interesses das
oligarquias cafeeiras, sendo que as consequéncias dessa politica foi o endividamento do
Estado e a socializa¢do dos prejuizos com toda a populacdo. Ficaram entéo relegados os
ideais em torno da necessidade de fazer do Brasil um pais inserido no mundo moderno que,
num primeiro momento, mobilizaram aqueles que lideraram a Proclamacdo da Republica.
Também, para a intelectualidade dessa época a constru¢cdo do Brasil como nacédo era a
meta essencial e para isso a educacéo era o caminho para formar o homem que deveria
forjar um pais livre do atraso econémico e cultural.

Nesse contexto, o papel atribuido a educacdo estava restrito a classe favorecida,
visto que havia a defesa de um perfil ruralistico para o pais. Nesse caso, “as atividades

agricolas s&o consideradas as verdadeiras produtoras de riqueza” *

, portanto, a educacéo
deve continuar a cumprir seu papel junto a essa classe. Nesse sentido, em contraste ao
discurso redentor da educacdo no advento da Republica, ocorre a reedicao/continuidade de
politicas para uma educagdo como instrumento de formagéo da elite, materializadas em
uma farta legisla¢céo sobre o ensino superior e o ensino secundario.

A Constituicdo de 1891 reafirma a descentralizacdo escolar (vigente desde 1834),
responsabilizando os Estados de legislar e manter a educagdo primaria e profissional.
Permanece a tendéncia do modelo dado pelo Distrito Federal em relagéo, especialmente, ao
ensino secundario, enquanto que, frente as gritantes diferencas entre as regides perpetua-
se a precariedade do ensino primério. “Era, portanto, a consagracdo do sistema dual de
ensino, que se vinha mantendo desde o Império. Era também uma forma de oficializa¢éo da
distancia que se mostrava, na pratica, entre a educacdo da classe dominante (escolas
secundarias e escolas superiores) e a educacdo do povo (escola primaria e escola
profissional). Refletia esta situacdo uma dualidade que era o proprio retrato da organizacéo

social brasileira” °.
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Do Império herdamos como fung&o primeira do ensino secundério a prepara¢do aos
cursos profissionais superiores, com um curriculo que evidenciou o dilema entre a formagéo
literdria e a formacdo cientifica (com menor forca), caracterizando-se informativo e
verbalista.

A Republica ndo representou o inicio de um pensamento e de uma politica
educacional calcada em fundamentos novos, mesmo que, do ponto de vista das reformas foi
um periodo relativamente fértil em se tratando do ensino secundario mantido pelo governo
federal. As cinco reformas feitas nesse periodo objetivaram aperfeicoar e difundir o ensino
secundario, num processo que oscila entre a oficializacdo e a desoficializacao®.

“O inicio da vida republicana é assinalado, do ponto de vista da histéria da
educacéo, pela efémera e superficial influéncia positivista, representada pela acéo pessoal

de Benjamin Constant” ’

, que é o autor da primeira reforma do Ensino Secundario no Distrito
Federal (Decreto n. 981 de 8/11/1890). Esta teve 0 “objetivo de superar o carater
exclusivamente preparatorio do ensino secundario, conferindo-lhe o sentido de uma
verdadeira formacéo educativa” 8. O entdo Colégio D. Pedro Il passou a se chamar Ginasio
Nacional, convertido em estabelecimento padrdo de estudos secundarios. Também fez uma
ampla reforma curricular nos moldes da concepcao positivista, organizando os estudos em 7
anos®.

Essa reforma, conforme a tendéncia do Império, busca a conciliagdo do humanismo
com o enciclopedismo, agora de inspiracdo positivista. O que continua a ser o objetivo
central € a formacdo da elite, incluindo as ciéncias modernas em prol da erudicdo e
reforcando o carater propedéutico'®. Entdo, a modernizacdo do curriculo estd muito mais
ligada a uma formacdo desejada para garantir o status quo, do que propriamente uma
modernizagdo vinculada as novas exigéncias do desenvolvimento, baseada na
racionalidade técnica e na investigagdo experimental, conforme ocorria na Europa, visto que
Nosso sistema produtivo continua alicercado no modelo agroexportador.

O plano de 1890 extinguiu os exames parcelados e criou 0 exame de madureza,

realizado ao final do curso. Dessa forma, esperava-se forcar a adogc&do da matriz curricular
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padrdo pelos estabelecimentos estaduais e  particulares para que O
ensino secundario, no resto do pais, “atingisse feicdo formativa semelhante aquela visada
no curso do Colégio Pedro 11" .

Na pratica esta reforma ndo se efetiva, sendo que de 1891 a 1900, é
descaracterizada por inidmeras sub-reformas. Com base na andlise das sub-reformas é
decretado o Cdédigo Epitacio Pessoa (decreto n. 3.890 de 1° de janeiro de 1901) e o novo
regulamento do Ginasio Nacional (decreto n. 3.914 de 26/01/1901) *2.

A Reforma Epitacio Pessoa, sem éxito, também buscou a uniformizacdo do ensino
secundario estabelecendo os requisitos para a equiparagao de todas as escolas do Brasil ao
Ginasio Nacional, buscando consolidar sua funcdo de modelo®®. As principais tentativas de
avancos que a reforma propunha — implantacéo do regime seriado e manutencéo/efetivacédo
dos exames de madureza, em substituicido aos exames parcelados de preparatérios — ndo
logram éxito. Na pratica, a seriagdo ndo é implantada, os preparatérios sdo prorrogados e o
exame de admisséo, em qualquer série leva o0 ensino ao caos.

O novo regulamento do Ginasio Nacional fixa o curso em 6 anos e nao traz novas
diretrizes para o ensino secundéario, sendo que seu objetivo continua sendo o de
“proporcionar a cultura intelectual necessaria para a matricula nos cursos de ensino superior
e para a obtencdo do grau de bacharel em ciéncias e letras” **. H4 uma especifica¢do ainda
mais explicita quanto a relacdo ensino secundario/superior, pois foi retirado do regulamento
qualguer mencdo a funcdo formativa, como destacado no objetivo da Reforma Benjamin
Constant.

Quanto ao curriculo, ocorrem algumas alteracfes que descaracterizam a orientacdo
positivista da reforma anterior. Contudo, de forma geral, as disciplinas tradicionais,
vinculadas ao interesse do ensino superior e a formac&o da elite sdo mantidas. E enfatizado
que a Histdria e Geografia devem privilegiar o estudo do Brasil*.

Em 1910, Rivadavia Correia, faz duras criticas a realidade a que chegou o ensino®®,

que tinha problemas crénicos, nem de longe resolvidos pelas reformas. Por isso, outra
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tentativa é feita através da Lei Organica Rivadavia Correia (decreto n. 8.650 de 05 de abril
de 1911), que estara pautada no mais completo liberalismo.

Esta reforma recupera o nome Colégio Pedro Il e define como objetivo do ensino
secundario “Proporcionar uma cultura geral de carater essencialmente pratico, aplicavel a
todas as exigéncias da vida, e difundir o ensino das ciéncias e das letras, libertando-o da

preocupacdo subalterna de curso preparatorio” '

. “O curriculo, enquanto conjunto de
disciplinas retoma a orientacao positivista a partir de critérios praticos. Nesse sentido, amplia
a aplicacdo do principio de liberdade espiritual ao pregar a liberdade de ensino, com o
objetivo de que o ensino secundario formasse o cidaddo e ndo o candidato ao nivel
seguinte” 8.

Foi a uUnica reforma que ndo fez, na letra da Lei, mengdo a preparacdo para o
ingresso ao ensino superior. Contudo, também nao fortaleceu a funcao formativa, visto que
instituiu o “exame de entrada” (vestibular) para admissdo ao ensino superior, independente
de certificado ou atestado de estudos secundarios. Era a completa desoficializacdo do
ensino, em nome da liberdade e autonomia, desobrigando ainda mais o Estado do seu papel
frente a educacéo.

Apenas 4 anos depois, em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano (decreto n. 11.530
de 18/03/1915), “representa o meio-termo quanto a interferéncia do Estado nos assuntos de
instrucdo. Instituindo a autonomia relativa, a nova lei reintroduz a tarefa disciplinadora e

aperfeicoadora do Governo Federal na instrucdo secundaria do pais” *°

, sendo tomadas
todas as providéncias para consolidar a tradicional tendéncia elitista da educacgéao brasileira.
O objetivo do ensino secundério (art. 158) € o de “Ministrar aos estudantes sdlida
instru¢cdo fundamental, habilitando-os a prestar, em qualquer academia, rigoroso exame
vestibular’. E recuperado o carater propedéutico do ensino secundario, fixado em 5 anos de
curso. Para a entrada nos cursos superiores é necessario ser aprovado no exame vestibular

e o diploma de conclusédo do curso secundario, sendo exigido para tal o cumprimento das

seguintes matérias (art.166): portugués, francés, inglés, latim, inglés ou alemé&o, aritmética,
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algebra elementar, geografia e elementos de cosmografia, histéria do Brasil, histéria
universal, fisica e quimica e histéria natural®.

Em sintese, a organizacdo curricular e os métodos didaticos de 1890 a 1920,
estiveram coerentes com as necessidades do ensino superior, prestigiando somente as
disciplinas tradicionais (linguas, matematica, ciéncias, conhecimentos de Geografia e
Histéria), com predominancia dos estudos literarios sobre os cientificos, visto que tais
disciplinas objetivavam uma preparacdo geral diante das especializacbes do ensino
superior. Os programas eram extensos e sobrecarregados de assuntos, conhecimentos,
informac6es, nomenclaturas e bibliografias?.

A Reforma Jodo Luis Alves (Decreto n. 16782-A de 13/01/1925), ultima da Primeira
Republica, j& acontece em um contexto de transigdo da sociedade brasileira para o modelo
urbano-industrial. As transformac¢des econdmicas que impulsionam a industrializacdo séo
desencadeadas especialmente a partir da Primeira Guerra Mundial. Por volta de 1920, o
Brasil ja conta com um razodvel parque industrial, o proletariado e a classe média aparecem
como forgas politicas e entram em declinio as oligarquias cafeeiras.

Esta realidade suscita expectativas em torno da escola, sendo a década de 1920
caracterizada por discussdes que reuniu os educadores em movimentos conhecidos como
“entusiasmo pela educacéo” e "otimismo pedagdgico” **. Além disso, foi uma década fértil
em reformas produzidas nos estados, que vinham no caldo cultural do movimento
escolanovista. Quanto ao ensino secundario o governo federal é pressionado para que
busque solucdes em relagdo a organizacéo e objetivo, assim como em relagdo a expansao
gquantitativa, para que de instituicdo seletiva e preparatéria para 0s cursos superiores, de
fato se transformasse em instituicéo aberta a formagéo dos adolescentes®.

Podemos dizer que a Reforma Jodo Luis Alves buscou um curso secundario com
objetivos para além da preparacdo fragmentaria exigida para ingresso no curso superior. Na
Exposicdo de Motivos do Decreto o reformador explicita que “o ensino secundario deve ser
encarado como um preparo fundamental e geral para a vida, qualquer que seja a profissdo a

que se dedicar o individuo”. Esta intencdo é afirmada como objetivo no art. 47 do Decreto n.
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16.782-A: “O ensino secundario, como prolongamento do ensino primario, para fornecer a
cultura média geral do Pais, compreendera um conjunto de estudos com duracdo de seis
anos” %,

Para isso, as principais medidas foram a implantacdo do ensino seriado, que tinha o
objetivo de organizar as matérias a ensinar, a definicdo dos dispositivos de avaliacdo para
acesso a série seguinte e a frequéncia obrigatéria, além de ressaltar o papel fiscalizador e
normatizador do Governo Federal em relagdo ao ensino secundério. Continuou evidenciada
a funcao central do ensino secundario: um preparo rapido e nas matérias que habilitam para
a matricula nos cursos superiores®.

No curriculo?®®, aparece pela primeira vez, a disciplina de instrucdo moral e civica,
como um meio de controle ideolégico devido a crise politica que se iniciava, e que resultaria
na “Revolucdo” de 30. S&o introduzidas novas disciplinas no 6° ano, com caracteristicas e
peculiaridades proprias, aparentando uma ruptura na organizacdo que foi desenhada até o
5° ano, visto que ao final deste o aluno ja podia prestar o vestibular. A freqtiéncia ao 6° ano
conferia o grau de Bacharel em Ciéncias e Letras e era opcional. Isso garantia o interesse
da clientela que almejava uma formacdo o mais rapida possivel e que garantisse o acesso
ao ensino superior.

Frente ao que foi afirmado, no contexto de uma sociedade agroexportadora, a
instrucdo escolarizada ndo era necessaria aqueles que produziam os bens materiais. Por
isso, had uma continuidade da politica educacional do império, assegurando condicbes de
existéncia e funcionamento ao ensino secundario e superior. As reformas do ensino
secundario, refletindo a organizacdo e os valores dessa sociedade, evidenciaram a fungao
preparatéria para ingresso ao ensino superior. O tradicional modelo curricular, que
privilegiou as humanidades, apesar de introduzir em alguns momentos disciplinas cientificas
com o objetivo de modernizar a formacdo, reforcando o carater enciclopédico e
propedéutico, era adequado a fungdo do ensino secundario. Assim, para as classes
dirigentes, este nivel de ensino era problema ha muito tempo resolvido, pois garantia a

formacédo da elite no sentido de garantir a perpetuagdo de seus interesses.
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