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AS PERCEPCOES DAS FORCAS ARMADAS DE BRASIL E ARGENTINA SOBRE A

COOPERAQAO EM DEFESA E SEGURANCA INTERNACIONAL
Samuel Alves Soares'

Nos ultimos vinte anos a regido do Cone Sul vem se caracterizando por acentuada
mudanca na esfera da Defesa e da Seguranca. Brasil e Argentina, anteriormente competidores
€ mesmo oponentes, tornaram-se os artifices principais da constru¢cdo de uma zona livre de
conflitos bélicos interestatais. Lentamente, estes paises sinalizam para a construcdo de
mecanismos de coopera¢do como forma de enfrentar, mediante a transparéncia e da confianca
mdtua, as ameacas gue os atingem e debilitam. Este processo, no entanto, ndo vem ocorrendo
de forma consistente, e sofre as penalidades da mé conducéo, da auséncia de uma estratégia
claramente delineada, para a qual contribui a reduzida participacdo do poder politico, embora

com distin¢des entre os dois paises formadores do eixo estratégico principal do Cone Sul.

Essa aproximacgdo, principalmente entre Brasil e Argentina, foi fruto de uma iniciativa
fundamentalmente politica, nascida antes da ultrapassagem definitiva da era bipolar. Foi essa
aproximacao que permitiu, na questao da defesa e seguranca, que esses paises ndo apenas
reduzissem antigas desconfiancas e contenciosos, mas também que adotassem posicoes
compativeis quanto ao futuro de projetos militares (como na questdo de armamento nuclear) e a
ampliacdo do entendimento entre seus corpos militares, exemplificada pela realizagdo conjunta

ou combinada de exercicios e manobras castrenses.

Externamente, por outro lado, a partir do fim da Guerra Fria que desenhava uma
geometria de forcas bipolar, os organismos internacionais, particularmente as comissdes
ocupadas da Seguranca Internacional, iniciaram a discusséo sobre 0s conceitos tradicionais de
Seguranca procurando a nova fisionomia das ameacas. No Hemisfério, este processo pode ser
percebido pela preocupacdo, no seio da Organizacdo de Estados Americanos (OEA). Ainda

assim, mesmo interpostos novos conceitos, que subtraem do campo militar a componente
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guase exclusiva do debate tedrico e normativo sobre a Seguranca Internacional, € possivel
observar que as forcas armadas, com destaque para as do Brasil, ainda se orientam por uma
perspectiva classica de defesa territorial e de garantia da soberania estatal, com forte traco

realista.

Esta concepcao ndo impediu, todavia, que um processo de aproximacao, nascido das
iniciativas para a formacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), auxiliassem a derrubar
barreiras de inimizade que mantinham em frentes opostas esses paises. De fato, mesmo antes
dos tratados que levaram a emergéncia do Mercado Comum, as Armadas de ambos os paises
realizaram um exercicio comum, em 1978. Entrentanto, aquelas iniciativas estavam a refletir a
cooperagdo em campos funestos, ja que as forgas armadas interagiam para o apronfundamento

da repressao politica.

As medidas de aproximagdo tiveram um ritmo diferente para cada area. Assim, nos
anos 90, ha avancos significativos nas politicas educacionais, culturais e comerciais, essas
Gltimas com reveses mais ou menos momentaneos, mas todas elas sujeitas ao humor dos
governos. Na esfera da Defesa e Seguranca, os passos foram mais lentos e parcimoniosos do
gue em qualquer outra, decorrentes de sua singular natureza, a refletir mais um carater estatal

do que propriamente governamental.

O caminho da desconfianca muatua até a paulatina construcdo da confiancga foi lento,
porém seguro. Ele pode ser percorrido pela sua manifestacdo formal e institucional, plasmada
por inimeros pactos e acordos, como a Declaracdo de Foz de Iguacu, de 1990; o acordo entre
Argentina e o Brasil sobre o uso exclusivamente pacifico da energia nuclear, de 1991, que
incluia a criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e controle de Materiais
Nucelares (ABACC) e o Sistema Comum de Contabilidade e Controle (SCCC) — de alguma
forma uma estratégia de vigilancia reciproca —, a Declaracdo de Mendoza sobre armas

quimicas, um acordo entre Argentina, Brasil e Chile para a proibicao da fabricacdo e uso de
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armamento quimico, em 1991; a incorporacdo de Argentina, Brasil e Chile, em setembro de
1996, ao Tratado de Proibicdo Completa de Ensaios Nucleares; a firmacdo de um Memorando
de Entendimento entre Argentina e Brasil, em 1997, que estabelece um Mecanismo
Permanente de Consulta, especialmente referido a temas de defesa e seguridade; a declaracéo
do Mercosul como Zona de Paz e livre de Armas de Destruicdo Massiva (AMD), de 1998,
firmada pelos paises membros plenos do MERCOSUL, mais Bolivia e Chile. Em agosto de
1997, em ltaipava, Brasil, durante uma Reunido de Consulta e Coordenacdo entre 0s governos
de Brasil e da Argentina em matéria de Defesa e Seguranca Internacional foi criado o
Mecanismo de Analise Estratégico. Conhecido como “Tratado de Itaipava”, este mecanismo
reuniu-se pela primeira vez em Buenos Aires, em 6 de outubro de 2000. Este processo culmina
com o Memorando de Entendimento firmado entre a Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional do Brasil e a Comissdo de Rela¢gBes Exteriores e a Comissdo de Defesa

Nacional da Argentina, assinado em 29 de agosto de 2002 em Buenos Aires.

Contribuiu para este processo a aceitacdo de instancias de resolucdo pacifica e
negociada dos conflitos e tensdes existentes, especificamente, da concorréncia estratégica
entre Argentina e o Brasil. Isto permitiu desativar antigos contenciosos e questdes conflitivas de
longa data entre ambos paises. Tratou-se de um elaborado processo de desmonte de

tradicionais questdes que provocavam situagdes e percepcdes de confronto.

No campo comercial o processo de aproximacdo tem sofrido vicissitudes mais
acentuadas, em boa medida reflexo das nitidas assimetrias dos parques industriais de Brasil e
Argentina. Contribuem para um clima de certa animosidade o ressurgimento de nacionalismos,
que embora mitigados, reforcam perspectivas unilaterais. Na esfera internacional os dois paises
nao tem apresentado, nos anos mais recentes, uma pauta convergente. O ponto principal
refere-se ao proposito brasileiro por assento permanente no Conselho de Seguranca das

NacOes Unidas, hip6tese descartada pela Argentina, defensora de um regime de rodizio.
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Em matéria de cooperacdo em Seguranca e Defesa os avancos também ndo séo
substantivos. Aqueles sinais iniciais ndo se traduziram em iniciativas para construir
mecanismos, regimes ou sistemas de seguranca e complementacdo cooperativa, e menos
ainda de integracdo em matéria de defesa para enfrentar as novas ameacas. As iniciativas
nesta esfera limitaram-se a realizacdo de visitas e exercicios militares conjuntos, e convénios
de intercambio na area educacional. Ainda assim, ndo se deve descurar a atua¢do conjunta
entre os odis paises na Forca de Paz no Haiti, cabendo o comando ao Brasil e 0 sub-comando

a Argentina.

As iniciativas castrenses para gerar a confianca mdtua ndo foram, em um primeiro
momento, acompanhadas pelos setores governamentais. No caso especifico do Brasil, apesar
dos significativos avancos nas relacfes entre civis e militares, a defesa e seguranca continuam
relegadas a plano secundario pelo setor civil, deixando intacto o monopdlio das Forcas
Armadas para pensar e gerir essa area. Na Argentina, ao contrario, foi por iniciativa politica,
notadamente do legislativo, que as questfes relativas a seguranca e defesa, bem como a

politica militar, foi abordada.

De todo modo, a aproximacdo no campo da Defesa e Seguranca decorre da
percepcdo de interesses comuns entre os dois paises, ainda que o ponto de partida das
relagdes bilaterais tenha historicamente se caracterizado por forte desconfianga, principalmente
no campo da seguranca. Se de um lado havia o forte nacionalismo argentino, e do outro um
pensamento estratégico brasileiro radicado em uma orientagdo geopolitica classica, cujas
bases de seguranca assentavam-se exclusivamente na vertente militar, interesses atuais e
identidades sdo lentamente construidos, com base em estruturas institucionais, novas ou
reinventadas, exigindo aprendizado e inéditas perspectivas entre os agentes estatais e mesmo
nao-estatais. Sao forcas ideacionais ampliadas e renovadoras que impelem a novos patamares

de entendimento. Sob a perspectiva do construtivismo, estdo lancadas as bases para a
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consolidacdo de uma comunidade de seguranca, cuja existéncia decorre da percepcdo mutua
de que conflitos de interesses podem ser solucionados por outras vias, que ndo por meios

bélicos."

De um periodo marcado por desconfiancas e mesmo desavencas, as relacbes entre
Brasil e Argentina modificaram-se sobremaneira a partir da década de 1980. A integracao
econbmica fornece novos elementos para mudancas nos pressupostos que embasam um
processo de aproximacdo, como uma relativa reducdo de gastos militares — embora em
propor¢des distintas nos dois paises —, aliado ao esfor¢o pela construgdo da democracia, que

provoca mudancas nos papéis desempenhados pelas forcas militares no ambito politico.

Compde também este quadro a particular situacdo hemisférica, em que paises
encontram-se diretamente vinculados a 6érbita imediata dos Estados Unidos da América,
poténcia econdmica e militar mundial. O tratamento e as possibilidades efetivas de seguranca
estdo, com maior ou menor grau, subordinados aos interesses norte-americanos. Por
pertencerem a um “anel” em torno do territério estadunidense, os paises latino-americanos
possuem uma capacidade mais restrita de conduzir suas politicas de defesa e seguranca, tal é

o grau de assimetria com a poténcia hegemadnica.

Outros fatores conformam este processo, e dizem respeito a feitios regionais, com
destaque para alguns aspectos das relagbes civil-militares no Brasil, entre eles as
caracteristicas da transi¢ao do regime autoritario. As transi¢cdes para a democracia no Cone Sul
revestem-se de caracteristicas bastante peculiares e distinguem o controle civil sobre as forcas
armadas nos paises da regido. No caso brasileiro este controle ainda se apresenta ténue,
embora inexistam situacdes concretas de objecdes ou vetos militares em questdes essenciais.
No campo da seguranca internacional e da defesa, o nivel de autonomia militar continua

significativo, mormente se comparado ao caso argentino.
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Em decorréncia, o processo de integracdo regional, no campo da seguranca e da
defesa, em sua complexa composicdo de reducao das desconfiancas, aliada a um baixo nivel
de articulagdo para uma maior aproximacao entre os paises membros, resulta da desenvoltura
de agentes estatais, no caso as forcas armadas, embora com grau distinto nos dois principais

parceiros do Mercosul.

Ausente uma Politica Militar, no caso brasileiro, e tendo em vista o carater abrangente
e mesmo superficial de certos pontos da Politica de Defesa Nacional, ndo ha uma politica de
Estado mais especifica sobre os procedimentos para a cooperacdo em Defesa. Tampouco o
atual governo estabeleceu um detalhamento sobre esta area, o que se reflete na inexisténcia de
ordenagdes consubstanciadas pelo ministério da Defesa. Fundamentalmente, carece o pais de
uma Estratégia de Defesa Nacional, que estabeleceria 0s meios necessarios e indicaria as

bases para atingir os objetivos estabelecidos pela Politica de Defesa Nacional.”

niv

Do lado argentino, o documento “Estudio Comparado de Politicas de Defensa"",
indica, com énfase, a permanéncia, na Politica Externa Brasileira, do objetivo de o Brasil
converter-se em poténcia mundial de primeira ordem, ressaltando o “destino manifesto” do
Estado brasileiro, na conhecida expressdao de Golbery do Couto e Silva. Favorece esta
interpretacdo a emisséo, no Brasil, e pelo Exército, da Diretriz Geral do Comandante da Forca
para o ano de 2003". O documento define, para o longo prazo, novos critérios de preparacéo
para a Forca, assentados sobre uma nova variavel estratégica. Ao considerar, acertadamente
do ponto de vista da Politica de Defesa, a preponderancia absoluta da Estratégia da Dissuaséo,
adverte sobre a necessidade de incremento da Projecao de Poder. Na sequéncia o documento
defende explicitamente a transicao progressiva de uma Estratégia de Dissuasdo para outra de

Projecdo de Poder.

Ja foram indicados os aspectos predominantemente econdémicos do Mercosul e a

auséncia das formulacfes de defesa e seguranca — salvo no ambito da seguranga publica, e
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também por iniciativas em relacdo a delitos como lavagem de dinheiro, contempladas em
acordos inseridos no processo de constru¢cdo do mercado comum —. Portanto, as iniciativas
castrenses de acordos e atividades conjuntas transcorrem de forma paralela, o que néo

autoriza a concluir que estejam desconectadas do todo.

Por fim, cabe uma diferenciacdo conceitual entre integracdo e cooperacdo”. A
estratégia de integracdo, por sua prépria natureza e amplitude, impde um maior grau de
exigéncia. No caso da Unido Européia, por exemplo, procura realizar a Unido econbmica e
politica da Europa, pela transferéncia progressiva de certas competéncias relevantes da
soberania dos Estados a instancias administrativas ou eletivas transnacionais. O principio
condutor é o da supranacionalidade e as tomadas de decisdo decorrem de votacdo majoritéria.
O Mercosul ndo atinge este grau de integracdo, mas os temas da integracdo econémica, como
unido aduaneira, tarifas externas comuns, pacto automotivo, contratos e auditorias externas,

imp6em uma agenda de complexa negociacéo.

Por sua vez, a estratégia da cooperacdo é menos ambiciosa. Tende a harmonizar e
coordenar politicas originadas dos proprios Estados, sem que se descure da manutencao do
nivel de soberania de cada um. Acdes conjuntas, estabelecidas por instancias
intergovernamentais, sdo tomadas por unanimidade. No Cone Sul, e mais especificamente
entre Brasil e Argentina, as questdes de defesa sdo orientadas por esta estratégia, com papel
relevante para as proprias forcas armadas dos dois paises, que tém estabelecido uma série de

acOes conjuntas, principalmente a partir da década de 1990.

Y

A estratégia de cooperacdo, entretanto, esta limitada a atuacBes em exercicios
conjugados, reparos de equipamento militar e intercambios educacionais, mas sem que se
configure, para curto prazo, a possibilidade de efetivagcdo de uma Cooperacdo em Defesa e

Seguranca, que implicasse em unidades militares binacionais ou regionais, compatibilizacdo e
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aguisdes conjuntas de equipamento militar e definicdo de estratégias comuns de defesa, que

resultassem de efetiva selecao de objetivos estratégicos convergentes.
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