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SANEAR OU PERECER: O MOVIMENTO PELO SANEAMENTO
DOS SERTOES E DAS CIDADES BRASILEIRAS

Ricardo Schmachtenberg®

Este texto é parte integrante de minha dissertacdo de Mestrado em Histéria pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Aborda a preocupacgdo de sanitaristas,
médicos e engenheiros com a falta de saneamento basico do interior do Brasil e da propria
area urbana e que esta era a causa imediata da proliferagcdo de doencas epidémicas,
endémicas entre a populacéo. E interesse mostrar também a despreocupacéo por parte do
governo federal em buscar uma politica centralizadora no que se refere as decisbes
relativas a saude publica. Este trabalho tem como base a obra de Belisario Penna,
Saneamento do Brasil, onde o autor faz consideracfes sobre a falta de saneamento e a
propagacao de agentes nocivos a populacdo e de uma politica centralizadora do governo
federal. Aborda também a criacdo da Liga Pr6-Saneamento do Brasil em 1918.

Engenheiros, sanitaristas, médicos e escritores brasileiros tais como Saturnino de
Brito, Belisario Penna, Carlos Chagas, Monteiro Lobato identificaram que um dos problemas
mais graves que afetavam as cidades brasileiras e sua populacdo em geral ao longo da
Republica Velha foi a falta de abastecimento de agua potavel e, principalmente, de uma
rede de esgotos sanitarios. Ja dizia Monteiro Lobato que para tornar o Brasil um pais
civilizado e alcancar o seu ideal de ordem e progresso, necessitariam que fossem postas em
pratica medidas profilaticas que visassem a salde e a educacdo do seu povo. Assim, “se
tencionamos subsistir como povo soberano, livres do pesadelo de ignominiosa absorcéo, o
caminho é um sé: sanear o Brasil”.

O médico Belisario Penna foi aquele que melhor expressou seus argumentos em
favor do movimento sanitarista durante o periodo da RepuUblica Velha e estes sédo
fundamentais para se entender como a saldde se tornou uma questdo nacional nas trés

primeiras décadas do século XX. Na sua obra O Saneamento do Brasil, Belisario Penna
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apresenta uma nova visdo, uma relagdo entre doenca, politica e sociedade no Brasil e o
papel do Governo Federal na conduta de politicas de saneamento e satide publica.?

O periodo republicano marca o surgimento do movimento sanitarista e de uma
campanha em prol do saneamento e da profilaxia rural no Brasil. No periodo em questéo,
mudancas importantes ocorreram no cenario brasileiro, o progresso e a modernizacado
econdmica e social ocorridas no Brasil, a chegada de novos contingentes imigratorios, tanto
do interior do pais em direcdo as cidades mais importantes, como estrangeiros, aceleraram
o processo de transformacéo das cidades brasileiras, ou seja, & medida que as cidades e
sua populacdo cresceram, os problemas de ordem higiénica comegaram a surgir ou
elevaram-se, como, a falta de habitacdes, agua e principalmente saneamento.® Segundo os
especialistas no assunto, sanitaristas, médicos e engenheiros, o espaco urbano ndo estava
aparelhado para receber este contingente populacional e em conseqiéncia disto graves
problemas sociais poderiam surgir.

Para os membros do movimento, “a doenca seria resultado da auséncia e
inoperancia do Poder Publico e da descentralizacdo das politicas governamentais, quando
existentes”.* Ou seja, 0 destino da nacgéo estava nas maos das autoridades governamentais
em providenciar medidas no combate a progressédo ou proliferacao destas doencas evitando
com isto maiores prejuizos ou consequéncias a populacdo e a economia.

Os problemas que afetavam a saude publica e da populacdo oportunizavam o
aparecimento destas moléstias infecto-contagiosas, o que segundo Belisario Penna podia

ser evidenciado pelas estatisticas estabelecidas no Distrito Federal e em 15 Estados

brasileiros sobre as péssimas condi¢cbes sanitarias. Segundo Belisario:

As estatisticas dos Servicos de Profilaxia Rurais estabelecidos no Distrito Federal e
em 15 Estados tém evidenciado a péssima, mais que péssima, a alarmante
condicdo patolégica da nossa gente, ndo sO urbana como rural, estragada,
sobretudo pela opilacdo, malaria, tuberculose e doencas venéreas, agravadas pelo

alcoolismo e pela ignorancia. Em algumas regides, além desses elementos de
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desvalorizacdo, outros se juntam, como as Ulceras fagedénicas e leishmaniéticas, a
lepra, a bouba, o tracoma, a trypanosomiase americana, de sorte que nao trepido
em afirmar que, elementos verdadeiramente ativos, ndo se contam mais do que
20% na totalidade da nossa gente de trabalho, e isso para ser otimista. Esta é a
terra, onde mais se fala em valorizacdo — do café, do algodao, da cana, do boi, do
porco, da moeda — criando-se, no entanto, os maiores embaragos & Unica
valorizacdo necessaria e urgente — a do homem — que acarretaria a valorizagédo

natural e espontanea de tudo mais.®

Para Lobato, um intelectual que ampliou a campanha sanitarista proposta por
Belisario Penna, principalmente no periodo da década de 1910 com sua obra Problema Vital
publicada em 1918 e a obra Urupés publicada em 1919, denuncia a precariedade da saude
publica brasileira através da figura do Jeca Tatu, o pais era um imenso hospital dirigido por
bacharéis que ndo tinham nenhuma visdo politico-administrativa sobre os problemas de
salde enfrentados pela populacéo.® Segundo esse autor, a solucdo para o atraso e a
condicdo de miséria vivida pela populacdo brasileira viria através da higiene, apontando
como fundamental as acbes propostas por Belisario Penna, Arthur Neiva, Carlos Chagas e
Saturnino de Brito.

Nas consideracdes de Penna também encontramos essa articulagcdo entre saude e
progresso, como partes do mesmo processo, cabendo aos Governantes o encaminhamento
de leis para assegurar esse objetivo.” Ainda, segundo o médico, a populacdo doente
causava um sério prejuizo a nacado, ou seja, seis milhdes de brasileiros produzem apenas
um terco do que deveriam produzir, entregues a doencas morbidas e que poderiam ser
evitadas se ndo fosse o completo abandono do poder publico.® E nesse momento,
relacionada a nocao de higiene, que surge a idéia do saneamento dos sertbes e das cidades
e que segundo Schwarcz “caberia aos médicos sanitaristas a implementacdo de grandes

planos de atuacdo nos espacos publicos e privados da nacdo, enquanto o0s higienistas
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seriam 0s responsaveis pelas pesquisas e pela atuagéo cotidiana no combate as epidemias
e as doencas que mais afligiam as populacdes”.®

A progressiva debilitacdo fisica da populacdo podendo provocar transtornos ou
prejuizos a atividade econdmica era um argumento recorrentemente utilizado como bem
afirma Lobato, “deste deperecimento progressivo da populacdo deflue nosso craque
econdmico”. Ou seja, o0 crescimento econdmico dependeria também de medidas higiénicas
e profilaticas providenciadas pelo poder publico em combater e diminuir os efeitos
provocados pelas doencas e que atingiam uma parcela considerdvel da populagéo
brasileira.

As consideraces feitas por Lobato para os problemas de salde enfrentados pela
populacdo brasileira vém também em decorréncia dos estudos feitos por Belisario Penna,
Artur Neiva quando percorreram o interior do Brasil no ano de 1912. Nesta expedicdo
médico-cientifica organizada e financiada pelo Instituto Oswaldo Cruz, Penna e Neiva
revelam “um pais com uma populacdo desconhecida, atrasada, doente, improdutiva e
abandonada, e sem nenhuma identificacdo com a patria”,*® denunciando também a situac&o
da populacdo brasileira, a mercé de parasitas e vermes. Belisario Penna identifica em
termos numéricos a tragédia nacional, 75% ou mais da populacdo brasileira rural e urbana
era constituida por individuos anémicos e que este fato ndo era devido ao clima, nem a
raca. As causas deste estado doentio em que se encontrava a populagdo ja eram
conhecidas, estudadas e somente através de medidas de ordem profilaticas, higiénicas e
médicas seriam eliminadas as acdes nocivas destas causas.* Causou grande repercussao
entre a elite intelectual brasileira as noticias ou denuncias de que com excec¢ao da cidade de
Sao Paulo e uma parte do Distrito Federal, mais ou menos saneados, o restante do pais era
um imenso hospedeiro de vermes e parasitas.

Para Penna, o abandono das questbes de salde pelas autoridades publicas
federais explicaria o fato do brasileiro ser um povo doente e improdutivo. Ainda, segundo o
médico, a Unido deveria intervir livremente nos Estados em questdes de higiene, ou seja, “o

enfeixamento de todos os servigos de higiene e saude publica nas méos do governo federal
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se impde como Unico meio de obter resultados reais e proveitosos”.™® Seguindo esta
perspectiva, “além dos Estados, os Municipios deverdo concorrer para 0 saneamento das
respectivas populagfes, fornecendo as comissdes médicas, casa, instrumentos de trabalho,
e modesta instalacéo hospitalar para tratamento de doentes graves e indigentes”.**

O problema da salde publica e em especial do saneamento dependeria de uma
organizacao e de uma politica que colocasse em préatica medidas profilaticas e higiénicas
convincentes em prol do bem estar da populacao, isto é, a acdo do saneamento e da saude
publica poderia representar uma redugdo na mortalidade da populagdo. Argumentos estes
apresentados no relatorio divulgado por Belisario Penna e Arthur Neiva em 1916 depois que
percorreram o interior do pais e expuseram a situacdo da area urbana e rural e
principalmente da populacdo brasileira. Ou seja, “esse relatorio foi peca fundamental para
um diagndéstico, ou melhor, para uma redescoberta do Brasil, que mobilizou intelectuais e
politicos, e impulsionou a campanha pelo saneamento”.’®> O relatério também explicitava
para a necessidade de campanhas profilaticas em relacdo ao abastecimento de agua
potavel, para que esta ndo se transformasse em focos de doencas transmissiveis e
maléficas a salde da populagéo.

Em sua campanha pelo saneamento e profilaxia rural, Belisario Penna juntamente
com outros médicos e sanitaristas, percorreram alguns Estados brasileiros. Foram
examinados muitos habitantes em diversas localidades para verificar a existéncia ou ndo de
verminoses dentre estes habitantes e o resultado foi alarmante, ou seja, positivo para a
grande maioria das pessoas pesquisadas. Em apenas trés estados (Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e S&o Paulo) a porcentagem média de verminose nos habitantes foi inferior a
90%. O que comprova a precaria situacao da saude da populagdo brasileira a mercé de
parasitas e vermes e pela “auséncia e abandono por parte do governo federal, presente
apenas para extrair recursos de uma populacéo que quase néo os possuia”.'®

Para combater estas adversidades, foi criada em 1918 a Liga Pr6-Saneamento do

Brasil que segundo Hochman “pretendia alertar as elites politicas e intelectuais para a

precariedade das condi¢Bes sanitdrias e obter apoio para uma acao publica efetiva de
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saneamento no interior do pais ou, como ficou consagrado, para o saneamento dos
sertdes”.’” Durante seu curto periodo de existéncia, a Liga “publicou trés livros de
propaganda, distribuidos gratuitamente, sustentou a revista de higiene — Saide — manteve
ativa correspondéncia com os governos e a classe médica nos Estados, além de artigos na
imprensa e nas revistas, pelos seus diretores”.

A liga também tinha a finalidade de fazer uma intensa propaganda das medidas
profilaticas e higiénicas indispensaveis e inadidveis no combate a proliferacdo de epidemias
e endemias que dizimavam a populacdo. Também tiveram a finalidade de coletar as
estatisticas e verificar as condicbes sanitdrias das regibes brasileiras, distribuindo
gratuitamente folhetos com ensinamentos e conselhos para a prevencdo e cura das
doencas.™ A sua acéo teve uma repercussio muito importante no meio politico e intelectual
brasileiro e além das finalidades descritas acima, teve como principal meta, “pressionar o
Poder Legislativo no sentido de produzir uma legislagdo sanitaria e levar a autoridade
publica, em todos os niveis, a assumir mais a responsabilidade pela satde da populagéo”.?

Os governantes tinham uma missdo muito importante: sanear o Brasil. Para isto,

segundo Penna, seria inadidvel uma completa reformulag¢é@o da politica brasileira e que esta

saisse da sua condicao de desorganizacao e desmoralizacdo. Para ele,

“O problema do saneamento geral do Brasil e da sua populacdo é mais do que
higiénico e médico, mais do que regional, mais do que social e humanitario: ele é o
magno problema nacional, e s6 comegara a ter execucdo no dia em que a nacao
compreender a necessidade inadidvel de sair da desorganizacdo e da
desmoralizacao politica, em que se deixou afundar, e estabelecer as bases de uma

verdadeira ‘Organizacéo Nacional’...”*

E para corroborar com estas preocupacdes de médicos e sanitaristas, no inicio do
periodo republicano, somente as cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife e Campos

tinham um sistema com rede de esgotos. Ao longo da Republica Velha, somente 344
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cidades brasileiras instalaram sistemas de rede de abastecimento de dgua e somente 150
cidades executaram obras de rede de esgoto sanitario. Neste cenério, destas 344 cidades
brasileiras com instalagéo de sistemas de rede de abastecimento de dgua apenas 6,10% ou
21 cidades eram gauchas. Das 150 cidades brasileiras que executaram obras de rede de
esgoto sanitario somente 10% ou 15 cidades eram gaulchas e possuiam servicos de esgotos
cloacais.”* Ou seja, em relacdo ao Rio Grande do Sul das 93 cidades existentes no Estado
até 1931, 21 ou 22,58% das cidades tinham servicos de abastecimento de agua e 15 ou
16,1% possuiam sistemas de esgotos cloacais. E possivel verificar entdo, a precéaria
situagdo sanitaria e higiénica das cidades brasileiras bem como as cidades do Estado do

Rio Grande do Sul.

Tabela 1 — Evolucdo do numero de cidades com sistemas de abastecimento de 4gua e

esgotamento sanitario durante a Republica Oligarquica

Ano Cidades com rede de Cidades com rede de
agua esgotos
1890 31 04*
1900 57 16
1910 186 48
1920 284 126
1930 344 150

* Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife e Campos.
NOTA: REZENDE. O saneamento no Brasil. Op. cit., p. 169

* Mestre em Historia pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS. Docente em Histéria no Colégio
Nossa Senhora Medianeira.
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