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(...) com a mao firme segura a esferografica e acrescenta
uma palavra a pagina, uma palavra que o historiador n&do
escreveu, que em nome da verdade histérica n&o poderia
ter escrito nunca, a palavra Nao, agora que o livro passou
a dizer é que os cruzados Nao auxiliardo os portugueses a
conquistar Lisboa, assim esta escrito e portanto passou a
ser verdade, ainda que diferente, o que chamamos falso
prevaleceu sobre o que chamamos verdadeiro, tomou o
seu lugar (...)."

Na Historia do cerco de Lisboa, Raimundo Silva altera a narrativa da reconquista
da Peninsula Ibérica pelos cristdos. O revisor acrescenta um nio a frase do historiador
“Os cruzados auxiliarao os portugueses a tomar Lisboa”. Ou seja, em 1147, os cruzados
nao auxiliarao os portugueses a retomar Lisboa. O Cerco de Lisboa, dos grandes feitos na
memodria histérica lusitana, € alterado pelo revisor sem mais nem por qué. Raimundo Silva
fere a deontologia dos profissionais da revisdo. Nao ha explicacées para o ato ousado
desse pacato e rigoroso corretor de textos alheios. Algo o impele a alterar a realidade a
sua frente, o texto que por algum motivo ndo lhe convém.

Nao sabemos por que ndo convém a Raimundo a narrativa do historiador sobre a
retomada de Lisboa. Sabemos, no entanto, que no mesmo ano de 1147 foi retomada
Santarém e que, com essas vitérias, a monarquia portuguesa alcan¢a uma dupla fagcanha:
diminui a pressdo bélica moura sobre o interior da Peninsula Ibérica e estende a

soberania territorial do reino portugués face ao reino vizinho espanhol. E, sobretudo,

quanto ao “nao” propriamente dito, podemos dizer que Raimundo quer fazer desaparecer

1 SARAMAGO, José. Histéria do cerco de Lisboa. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 50.
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da narrativa o auxilio dos cruzados, cavalheiros europeus cujo papel histérico tem sido
visto como importante na contengao militar da presencga arabe na peninsula ibérica.

A acado de Raimundo Silva pode ser vista como uma alegoria sobre a construcao
dos mitos fundadores da identidade nacional e sobre constru¢cdo do conhecimento
histérico de maneira geral, para o qual contribuem elementos nacionais e elementos
‘exdgenos”, mais ou menos idiossincraticos. A problematizagdo do fato histdrico,
amplamente presente na ficcdo de Saramago, faz-nos pensar sobre o papel, por exemplo,
do etnocentrismo historiografico europeu. O criador de Raimundo sustenta que dar uma
posicao “a margem a Peninsula Ibérica” na histdria européia foi uma estratégia britanica
para gerenciar sua politica de equilibrio europeu. Assim, “Saramago nao faz mais do que
assumir a exclusido dos excluidos. Exclusao que nao é de eleicdo, de escolha, como em
Inglaterra ou nos Estados Unidos da América, mas que por esse facto é uma abertura
para a alteridade dos excluidos do Terceiro Mundo, para a mesticagem, (...) Tal como os
oprimidos e os marginais tém de entrar na Histdria, que ndo é apenas a dos Grandes, do
mesmo modo os paises periféricos tém também, de se unir e de resistir ao peso da
Historia.”? Dai, sim, os portugueses refazem sua histéria com Saramago, expulsando
sozinhos os mouros e afirmando gloriosamente seu Reino no século XII.

O presente texto tem por objetivo indicar os contornos da historiografia brasileira
produzida a partir de 1990 sobre as relagdes internacionais do Brasil — essa sera a
referéncia utilizada para nos referirmos aos trabalhos sobre a insercdo do Brasil no

mundo, assim como, mais especificamente, aqueles que tratam de sua politica externa.®

2 JUDICE, Nuno. Paris. José Saramago: o romance no lugar de todas as rupturas, Atelier du Roman, n. 13,

1987-1989, (http://www.instituto-camoes.pt/escritores/saramago/livrsndesassg.htm).

® Estdo excluidos, portanto, trabalhos sobre Histéria das Relacdes Internacionais com propésitos mais amplos,
gue ndo tratam de aspectos da historia brasileira. Entre os trabalhos com escopo abrangente apenas citamos
aqui, por ser uma excelente sintese feita no Brasil sobre a historia das relagdes internacionais contemporaneas,
SOMBRA SARAIVA, José F. RelagBes internacionais contemporaneas. Brasilia: Paralelo 15, 1997, que
teve nova edigdo, em 2001, publicada pelo Instituto Brasileira de Relagdes Internacionais (IBRI). Escrita de
maneira acessivel e instigante por quatro especialistas (Sombra Saraiva, Luiz Amado Cervo, Wolfgang



http://www.instituto-camoes.pt/escritores/saramago/livrsndesassg.htm
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Qual a relagdo com os paragrafos acima? A referéncia ao texto de Saramago é feita
principalmente pelo tema que suscita: as injungdes da nacionalidade como fenémeno
subjacente a construgdo do conhecimento historico.

Nao é ousadia afirmar que as tradicdes britAnica, americana e francesa, por
exemplo, do estudo da historia das relagdes internacionais estdo permeadas, de maneira
mais ou menos consciente e explicita, por suas questdes nacionais. Nesse sentido, é
interessante mencionar Carr que lembra que Acton, ao organizar a primeira Cambridge
Modern History, instruia seus colaboradores no sentido de que “nosso Waterloo deve ser
tal que satisfaga franceses e ingleses, alemaes e holandeses da mesma maneira; que
ninguém possa dizer sem examinar a lista de autores, onde o bispo de Oxford parou de
escrever e onde Fairbairn ou Gasquet, Libermann ou Harrison continuaram”.* Obviamente
a orientacéo de Acton n&o gerou o resultado buscado.

Assim, ndo é nosso proposito aqui falar longamente sobre aqui o campo extenso
das abordagens epistemoldgicas, que vao do positivisto mais empirista — “os fatos falam
por si mesmos” —, ao reflexivismo — construtivismo e desconstrutivismo — qualquer
interpretagcdo é tdo boa quanto outra. Esse, sem duvida, é o terreno sobre o qual
desenvolve-se qualquer reflexdo historiografica. No entanto, interessa aqui mais
diretamente buscar a especificidade de uma dada producdo nacional e, na medida do
possivel, ter como orientagao a idéia expressada na seguinte afirmagao de Carr: “Quando
tentamos responder a pergunta ‘Que ¢é historia’ nossa resposta, consciente ou
inconscientemente, reflete nossa prépria posi¢cao no tempo, e faz parte da nossa resposta

a uma pergunta mais ampla: que visdo nés temos da sociedade em que vivemos?”®

Dopcke e Paulo Roberto de Almeida), a obra responde ao crescente nimero de cursos de relagdes
internacionais em nivel de graduacdo, principalmente, criados no Brasil nos Gltimos dez anos.
* CARR, E. H. Que é histéria? 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 13.
5 -
Ibid., p. 12.
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Ha uma razoavelmente prolifica reflexdo sobre bibliografia das relagdes
internacionais do Brasil, apontando suas qualidades, seus limites e caminhos s serem
perseguidos pela pesquisa historica (Bibliografia, 1). Esses trabalhos evidenciam a
progressiva institucionalizagao e profissionalizagdo da pesquisa e o abandono da
tradicional histéria diplomatica.® Como em geral no resto do mundo, a histéria das
relagdes internacionais foi, no Brasil, primeiramente escrita sobretudo por pessoas ligadas
a burocracia governamental, sobretudo diplomatas que, de forma geral, tinham uma
abordagem tendencialmente apologética, descritiva e jurisdicista. Progressivamente, e
notoriamente nos ultimos quarenta anos, essa abordagem foi substituida por uma visao
académica, independente e critica, assumida por cientistas politicos e historiadores,
notadamente.’

Para indicar os contornos da historiografia brasileira das quase duas ultimas
décadas sobre as relagdes internacionais do Brasil € importante mencionar critérios de
inclusdo e de exclusdo utilizados neste estudo. Optou-se, por exemplo, por incluir
somente a produgao publicada, o que exclui, portanto, dissertacbes de mestrado e teses

de doutorado. Entre os periédicos brasileiros cabe destaque a Revista brasileira de

® Frisamos aqui “tradicional”, posto que, como lembra Zara Steiner, a histéria diplomética mais recente tem se
preocupado com a abertura da “caixa preta” que abriga as atividades dos Estado e dos governos. Além disso,
vale repetir a afirmacdo provocadora da historiadora de que “[i]nternational history is a new field with an old
pedigree”, referindo-se a histéria diplomatica mais tradicional que, mesmo com especificidades
metodoldgicas e limites com relacdo a fontes e escopo, tem a seu crédito pesquisas histdricas de grande valor.
STEINER, Zara. On Writing International History: Chaps, Maps and Much More, International Affairs, v.
73, n. 3, 1997, p. 531-546.

" Paulo Roberto de Almeida e Gelson Fonseca apontam o fato de que o desaparecimento da “osmose” entre
pesquisa e diplomacia, obviamente bem-vinda, ndo deixou de ter também um resultado menos desejado, qual
seja, a pouca influéncia da producdo historiografica, académica, na esfera pratica diplomatica. Ver:
FONSECA JR., Gelson, 1981 e 1989, e ALMEIDA, Paulo Roberto, 1993. A producdo realizada por
profissionais da diplomacia existe em quantidade e qualidade significativa. Parte dessa producdo resulta do
interesse pessoal de alguns diplomatas pela pesquisa académica e parte esta ligada a necessidade de ascensdo
profissional. Os diplomatas brasileiros, para sua ascensdo profissional, devem seguir o Curso de Altos
Estudos, no final do qual, apresentam uma tese relativa a tema de interesse da diplomacia brasileira. Varias
dessas teses foram e estdo sendo publicadas.
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politica internacional, ha cinqlienta anos, o mais importante veiculo de publicagdo de
artigos sobre a histéria das relagdes internacionais.®

The main arguments of the present study are: (a) there is reasonable indication
that the current debates taking place in the field of Theory of History do not have great
repercussion in the field of History of International Relations in Brazil; (b) there is relative
scarce preoccupation in discussing or rediscussing some paradigms of interpretation of

Brazilian international relations.
1. History and History: the missing dialogue

A producgédo no campo da histéria das relagdes internacionais no Brasil mostra-se
proficuo e promissor, o que, entre fatores, resulta de uma crescente sofisticacido
metodoldégica e do uso mais extensivo de fontes arquivisticas. Resulta, igualmente, do
estimulo advindo da importancia crescente que a instancia internacional vem ocupando
em todas as areas de estudo das ciéncias humanas. E resulta, por fim, de uma postura
pragmatica dos historiadores das relagdes internacionais de continuar pesquisando, ainda
que se reconhecga as bases epistemoldgicas inseguras do campo, que de resto, é também
fenbmeno comum a todas as ciéncias humanas. Portanto, a seu favor, podemos afirmar
que os historiadores brasileiros das relagcdes internacionais nao se deixaram paralisar por
uma “hipocondria epistemoldgica” e continuam pragmaticamente pesquisando e

produzindo trabalhos importantes.

® Na lista de periddicos indexados na area de Historia pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC e, mais
especificamente Coordenacéo de Aperfeicoamento de Nivel Superior - CAPES), ndo ha nenhum periodico
gue se dedique exclusivamente a histéria de relagdes internacionais. Ha, no entanto, pelo menos dois
periddicos em que a area € mais freqiientemente contemplada: a referida Revista brasileira de politica
internacional e Cena Internacional, criada em 1999. A revista Contexto internacional, embora
principalmente voltada para a politica internacional, também deve ser citada. Além disso, vale mencionar que
existem vérios periddicos com nivel de exceléncia (nacionais A) em que se encontram estudos importantes
relativamente a epistemologia e a teoria da histéria, bem como a histéria do Brasil. Consultar:
http://qualis.capes.gov.br/.

° Gellner citado por HALLIDAY, Fred. The future of internacional relations: fears and hopes. In: SMITH,
Steve; BOOTH, Ken; ZALEWSKI, Marysia eds.). International Theory: Positivism & Beyond. Cambridge
(UK): Cambridge University Press, 1996, p. 320.



http://qualis.capes.gov.br/
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Ao se refletir sobre a producao historiografica brasileira das relagdes internacionais
nas duas ultimas décadas, o livro de Amado Luiz cervo e Clodoaldo Bueno, Historia da
politica exterior do Brasil, aparece como a grande obra de referéncia. A melhor sintese
da histéria da politica exterior do Brasil, publicada em 1992, & fiel & metodologia
proposta por Jean-Baptiste Duroselle, o contra-ponto, podemos dizer, da Escola dos
Anais do ambito da Histdria das Relagdes Internacionais. Assim, ainda que agao estatal e
as relacdes entre Estados tenham centralidade no estudo de Cervo e Bueno, os
processos econdmicos e as forgcas sociais sao também incluidos.

Se existe uma producao elogiavel tanto do ponto de vista quantitativo quanto
qualitativo, ndo afetada por uma “paralisia” epistemologica ou metodolégica, ha que se
notar igualmente que a area da historia das relacdes internacionais tem a seu desfavor
uma certa impermeabilidade ao debate tedrico e metodoldgico que acontece no campo da
histéria e que tém repercussao junto a maioria dos historiadores brasileiros. Assim, as
novas tematicas e as novas opgdes metodoldgicas nao tém penetrado de maneira
significativa na producao da histéria das relagbes internacionais.

Nos anos 1960, Carr declarava que “quanto mais sociolégica a histéria se torna, e
quanto mais histérica a sociologia se torna, tanto melhor para ambas”."" A sociologia
tornou-se mais histérica e a histéria tornou-se mais sociolégica. A histéria politica
reabilitou-se'?, apés um periodo em que foi considerada ultrapassada pela interpretacéo
econdmica e social, énfase da Escola dos Anais. Nao é mais possivel ignorar Foucault e o

rastro que suas reflexdes deixaram; tampouco se pode desconhecer as propostas da

19 CERVO, Amado & BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Sao Paulo: Atica, 1992.
A segunda edicdo foi publicada em 2002. Também deve ser mencionado CERVO, Amado L. (org.). O desafio
internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994, p. 28. O que ndo torna nem o livro, nem seus autores de
menor relevancia. A obra reine das melhores reflexdes sobre as relages internacionais do Brasil, com o excelente
capitulo introdutério de Cervo.

1 CARR, E. H., op. cit., ???

2 REMOND, René. Por uma histéria politica (org). Rio de Janeiro: Editora UFRJ/Editora FGV, 1996. No
livro ha dois capitulos que interessam particularmente & histdria das relagdes internacionais. Um de Pierre
Milza (Politica interna e politica externa) e outro de Jean-Pierre Azéma (A guerra).
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histéria cultural, impregnada de preocupagdes antropolégicas e em busca da
interpretacdo do contexto, do significado inscrito pelos contemporaneos a uma dada
experiéncia. Como Geertz indica, a histéria “interessa ndo a mera diferenga entre o
passado e o presente, mas a maneira como o passado se tornou presente, 0s processos
sociais e culturais que os conectam”. Ou ainda, “[o] fato de que somente um [futuro] foi
alcancado nao prova que o presente estava implicito no passado, mas que na historia,
antes de acontecer, os eventos sao possibilidades, e passam a ser certezas somente
depois.”

Aparecem, entdo, temas e metodologia que vado no sentido de analisar as
representacdes, as percepcdes, as idéias, os movimentos da sociedade e das
comunidades nacionais, a busca de identificar as forcas mentais e suas manifestacoes, as
formas com que os homens e as sociedades se interpretam e se identificam.™ Como essa
perspectiva, de fazer histéria “de baixo para cima” pode dialogar com a produgdo de
histéria das relagbes internacionais, em que o Estado n&o deixa de ter centralidade?
Certamente, o que podemos chamar genericamente de cultural turn ja esta presente em
varios trabalhos. Como reflexdo organizada, mencdo ha que ser feita ao estudo de
Estevao Chaves de Rezende Martins, com o sugestivo titulo Relacdes Internacionais:

"16 o trata

Cultura e Poder." Nela o autor se vale de “um profundo félego interdisciplinar
do poder das idéias que, em conjunto, sdo formadoras de uma cultura que, por sua vez,
fornece um quadro de referéncias em que individuos e comunidades se encontram e

definem seus objetivos e fins. O autor busca no conjunto das idéias partilhadas pela

3 GEERTZ, Clifford. Observando o Isla: o desenvolvimento religioso no Marrocos e na Indonésia. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2004, p. 68 e 70-71.
 Ver a apresentacdo de Lynn Hunt ao livro que organiza, em que faz uma sintetiza os principais momentos
da trajetoria da pesquisa historicxa no século XX, passando pelos Annalles até chegar as ideais centrais da
nova histdria cultural. HUNT, Lynn. A nova histéria cultural 2. ed. Sdo Paulo. Martins Fontes, 2001, p. 1-
29.
> MARTINS, Estevéo C. de R. Relagdes Internacionais: Cultura e Poder. Brasilia: Instituto Brasileiro de
1I'\;elat;ées internacionais/Fundacéo Alexandre de Gusméo, 2002.

Ibid., 17.
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sociedade o fator dindmico que a move e a transforma. Entendo-se cultura como fator de
transformacéo, posta esta, portanto, sua necessaria articulagdo com o exercicio do poder,
a relacédo entre o poder formal das instituicdes ao poder informal da cultura. Com as
ferramentas centrais de idéia, cultura e poder, Martins reflete sobre as alteragbes e
deslocamentos ocorridos na organizagao politica e cultural da sociedade nas ultimas duas
décadas e as consequientes alteracbes nos conceitos de nagcdo, democracia e identidade.

Com preocupacOes da mesma ordem, embora em estudo bastante menos
extenso, Alexandra Mello e Silva, em “ldéias e politica externa: a atuacéo brasileira na
Liga das Nagdes e na ONU” " trata da importancia de se avaliar o impacto das idéias na
formulagao da politica externa brasileira e de se reconstruir as principais crencgas e idéias
presentes no discurso diplomatico brasileiro, identificando as concepcbes sobre a
natureza e a estrutura do sistema internacional, sobre 0 modo de inser¢céo que teria o
Pais no sistema internacional e sobre a identidade nacional e sua manifestagao externa.
A preocupacéo indicada pela autora € de se compreender as variaveis que, dentro e fora
do Estado, informam a concepcgéao de sua politica externa, por exemplo. Seu diagndstico é
o de que a institucionalizacao tardia da pesquisa universitaria fez com que esta tenda a
privilegiar as dimensdes normativas e prescritivas, sem dar a devida atencdo a dimensao
cognitiva da formulagao da politica externa brasileira contemporanea.

Dois trabalhos que privilegiam a dimensao das ideais e das representacdes
merecem ser mencionados. O primeiro deles é o trabalho de Roberto Abdenur, “A

”

politica externa brasileira e o ‘sentimento de exclusao’™”. O autor trata do impacto do que

denomina “sentimento” ou “sindrome” de exclusio, segundo o autor, presente na cultura

' MELLO E SILVA, Alexandra de. Idéias e politica externa: a atuagdo brasileira na Liga das Nages e na
ONU. Revista brasileira de politica internacional, n. 2, 1998, Brasilia, p. 138-158.
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brasileira, e seu impacto na politica externa do Brasil.'® Para Abdenur, essa tendéncia a
auto-imagem negativa deitaria raizes em nossa formagao cultural, constatada, por
exemplo, na obra de Sérgio Buarque de Holanda. Manifestacdo do mesmo fenémeno
seria encontrada em "periodo muito recente de nossa histdria, [em que] assistimos a um
recrudescimento das formas mais negativas de sentimentos autodepreciativos em relagao
ao Brasil. Em certo momento, o Brasil foi tomado por um verdadeiro 'fetichismo primeiro-
mundista”.'® Assim, com o diagnéstico, Abdenur busca apontar alguma distorcdes que se
tornaram lugar-comum sobre a posi¢édo do Brasil no mundo.

Outro trabalho, mais extenso, é o de Luis Claudio Villafafie dos Santos, O Brasil
entre a Europa e a América: o Império e o interamericanismo.?’ Sdo numerosos os
estudos sobre o interamericanismo no século XIX, que tém sido marcados pela
abordagem juridica ou histérica de cunho descritivo. Dentre eles, alguns tratam das
posicdes do Império brasileiro com relacdo as iniciativas interamericanistas, de matriz
bolivariana ou estadonudense. Assim, a novidade do trabalho de Santos é empreender
um estudo que permita ao leitor compreender a persistente desconfianca da elite
brasileira com relagdo aos encontros interamericanos ao longo de sete décadas de
Império. Essa persisténcia é explicada pela natureza de legitimagado do estado brasileiro
que contrasta com a dos vizinhos. De fato, o principio da legitimidade dinastica € o que da
sentido primordialmente a construcdo da identidade politica da elite brasileira e é o que
assegura a unidade do vasto territério, sobretudo quando comparada a fragmentacao

vivida pelas ex-colonias espanholas vizinhos, que rompem com o Antigo regime e custam

8 ABDENUR, Roberto. A politica externa brasileira e o "sentimento de exclusdo". In: FONSECA JR.,
Gelson & CASTRO, Sérgio Henrique Nabuco de (org.). Temas de politica externa brasileira, t. Il, v. 1. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1994, p. 31-46.

9 |bid, p. 34.

2 SANTOS, Luis Claudio V. G. O Brasil entre a Europa e a América: o Império e o interamericanismo
(do Congresso do Panaméa a Conferéncia de Washington). Sdo Paulo: Unesp. 2004. Originalmente, o
estudo de Santos foi realizado no Programa de Pés-Graduagdo em Histéria de RelagBes internacionais, na
Universidade de Brasilia: A Invencédo do Brasil: o Império e o Interamericanismo: do Congresso do Panama a
Conferéncia de Washington. Tese de doutorado, 2002.



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

a apaziguar seus conflitos. Os brasileiros espelham-se na Europa, na cultura “civilizada”,
distinta da de seus vizinhos “anarquicos”. “Se a idéia de civilizacdo propagada pelas elites
brasileiras era, estranhamente, compativel com a escravidao e a exclusdo da maioria da
populagédo do corpo politico da nagao, a adogédo do nacionalismo e da cidadania como
fonte de legitimidade do estado era potencialmente explosiva em uma sociedade
fracamente integrada regionalmente e com uma populagao composta em grande parte por

escravos.”?!

2. History of International Relations and History of Brasil: what they can learn
together?

Salta aos olhos o fato de que o campo das relagdes internacionais, principalmente
quando considerado em sua dimensdo politoldgica®?, estar fortemente marcado pelos
debates, que sdo sempre “os grandes debates”: realismo versus idealismo, neo-realismo
versus neo-realismo, positivismo versus contrutivismo. Em menor escala, os debates na
area da histéria das relagbes internacionais também estao presentes. No entanto, como
apropriadamente comenta David Sylvan, ha que se perguntar sobre a natureza desses
debates, uma vez que acredita que nao se pode falar de debates reais e substantivos.
Segundo o autor, “a revisao bibliografica normalmente se [presta] mais a um subterfugio
para fugir ao debate, com longas notas de rodapé indicando ‘veja a obra tal, do autor tal’,

sem, no entanto, realmente apontar as discordancias com tal autor, o que se considera

2L SANTOS, Luis Claudio V. G. O Brasil entre a Europa e a América, op. cit, p. 28.

22 A area de relagdes internacionais, institucionalizada no Brasil até recentemente sobretudo como sub-area da
Ciéncia Politica, tem sido objeto de muita discussdo entre os especialistas brasileiros, e provavelmente de
redefinicdo. Os programa mais antigo de pos-graduacdo em RelagBes Internacionais no Brasil, da
Universidade de Brasilia, tem 30 anos e foi sempre tendencialmente interdisciplinar. Atualmente, duas areas
concentram os interesses do programa, Politica Internacional e Comparada e Histéria das RelacGes
internacionais, ndo sendo excluidas as pesquisas sobre economia politica internacional e direito internacional
publico, particularmente no campo dos direitos humanos. Como resultado importante da reflexdo
interdiciplinar de Relag@es internacionais, vale citar a recente obra coletiva, organizada por SARAIVA, José
F. S. Foreign Policy and Political Regime. Brasilia: Instituto Brasielrio de Relagdes interncionais, 2003.

10
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seus equivocos e a posicao distinta pela qual se opta. A literatura critica sé aumentando a
tendéncia ao ndo-debate em que os resultados t&ém se mostrado pouco promissores”.?

No Brasil, como resultado da institucionalizacdo e do adensamento relativamente
tardio da pesquisa académica na area de historia das relagdes internacionais, e o
aparecimento recente de pdlos de produg¢do na area, ndo se percebe ainda o surgimento
de um debate claramente colocado entre teses interpretativas, ainda que a diversidade de
interpretacdes obviamente exista. O que chama mais a atengao, no entanto, € a modesta
interlocucao entre os historiadores das relagdes internacionais no Brasil e seus pares que
se dedicam mais diretamente com a histéria do Brasil. Sobre esse dialogo, interessa-nos
apontar aqui algumas questdes relativas a uma de suas vias: os provaveis beneficios para
a histéria das relagdes internacionais de um contato mais freqlente com a histéria do
Brasil, cujos desenvolvimentos certamente iluminariam as interpretagdes da histéria das
relagdes internacional do Brasil.

A Revolugao de Trinta, tem sido considerada um marco balizador da histéria
brasileira do século XX, ao ser colocada como evento inaugurador de uma nova era,
politicamente moderna e industrializante, resultou em uma desqualificagdo dos processos
histéricos imediatamente anteriores, fazendo com que histéria que a narra imprima uma
significativa linearidade ao periodo da Primeira Republica, uma “Idade Media” brasileira,
elucidando, por fim, relativamente pouco da complexidade do periodo 1889-1930%.

Entendemos que, ao exagerar nas tintas, essa interpretagdo, claramente

predominante, ndo deixou de contaminar as interpretacbes sobre a histéria da politica

23 SYLVAN, David, 2001, p. 1. SYLVAN, David. History and Theory in International Relations Research.

Paper prepared for presentation at the Fourth Pan-European International Relations Conference of the
Standing Group on International Relations, European Consortium for Political Research, Canterbury, 6-10
September 2001. (Draft)

¢ Em novembro de 1889, a monarquia brasileira, “planta exética” no continente americano, é substituida por
um governo republicano. De maneira geral, a periodiza-se a histéria do Brasil da seguinte maneira: Colénia
(1500-1822), Império (1822-1889), Primeira Republica (1889-1930), Republica Nova ou Segunda Republica
(1930 até os dias atuais).
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externa brasileira no periodo, para ela projetando “vicios” da Republica café com leite.
Assim, os paradigmas ornamentalidade/instrumentalidade utilizados para caracterizar o
periodo anterior e posterior & Revolugao de Trinta. O prestigio estaria identificado com a
dimensao ornamental, enquanto a busca do desenvolvimento seria sinénimo de uma

dimens&o de instrumentalidade.?®

Tem sido realizada uma revisao da histéria da chamada politica “café com leite” da
“‘Republica Velha”, vista por muito tempo como pouco mais do que uma sucessao de
oligarquias paulistas e mineiras na presidéncia da Republica. Muito pelo contrario, tem-se
demonstrado que as aliangas politicas do periodo foram marcadas por constantes
alteracbes e permanente instabilidade. Obras particularmente iluminadoras sobre a questao
sdo, em primeiro lugar, o ja bastante conhecido e citado trabalho de Edgar De Decca, O
silencio dos vencidos?®, em que o autor faz uma reflexao historiografica, mostrando, entre
outros aspectos, que a periodizagdo — o0 antes e o depois de 30 — engendra um discurso
politico e histérico que faz desaparecer atores e acontecimentos decisivos para a fundagao
do que se convencionou chamar de Revolugcido de Trinta. O trabalho de Claudia Maria R.
Viscardi, por sua vez, O teatro das oligarquias: uma revisdo da politica "café com

leite" %’

, realiza uma leitura inovadora sobre a Primeira Republica no Brasil, mostrando que a
hegemonia das elites politicas de Minas Gerais e Sdo Paulo esteve marcada por uma

permanente instabilidade e a inexisténcia de aliangas ou regras duradouras entre os dois

® JAGUARIBE, Hélio. Nacionalismo na atualidade brasileira. Rio de Janeiro: ISEB, 1958; LAFER, Celso.
Uma interpretacdo do sistema de relagbes internacionais do Brasil. Revista brasileira de politica
internacional, set./dez. 1967, p. 81-100.

% DE DECCA, Edgar. O silencio dos vencidos: memoria, histéria e revolugéo. 6. ed. S&o Paulo: Brasilense,
1994,

" VISCARDI, Claudia Maria R. O teatro das oligarquias: uma reviso da politica "‘café com leite"". Belo
Horizonte: C/Arte, 2000.
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estados. E, finalmente, os historiadores econdmicos também tém contribuido para
problematizar as interpretacées sobre a histéria do Brasil do século XX.%

Procuramos apontar tal fendbmeno em trabalho recente, intitulado “Diplomacia e fiasco -
repensando a participacdo brasileira na Liga das Nagdes”.” Nele mostramos que
historiografia brasileira sobre a passagem do Brasil na Liga das Nagbes magnificado a idéia
de "fiasco" ao estudar a participagdo do Brasil na Liga das Nagbes, resultado da atuacao
erratica da diplomacia brasileira durante a campanha ao assento permanente na
organizacgao internacional, campanha cuja motivagéo era notoriamente doméstica.

De fato, os quatro anos do mandato presidencial de Artur Bernardes (1922-1926)
coincidem com um periodo de forte critica e abalo das bases de funcionamento da Primeira
Republica, em que grandes fissuras aparecem no sistema politico. E nesse momento,
marcadamente autoritario, que o governo brasileiro concentrara esforgcos para obter um
assento permanente no Conselho da Liga das Nacgdes, fazendo, portanto, apelo a saida
utilizada com freqiiéncia por governos que fazem frente a graus acentuados de instabilidade:
a busca de objetivos de politica externa como artificio para apaziguar movimentos de
oposicao e desviar a atencao dos problemas de politica interna.

Essas consideragdes, ndo autorizam, no entanto, a conclusdo de que seu governo
tenha monopolizado a responsabilidade pela crise de mar¢o de 1926 na Liga. Ha que se
enfocar problemas institucionais que a Liga apresentava, bem como o terreno das relagdes
entre as poténcias européias, sobretudo Franga e Gra-Bretanha. Pode-se falar em fiasco,
mas de um fiasco mais amplo, que tem a ver com a tentativa frustrada de criar, no periodo

pos-Versalhes, uma nova ordem internacional, como bem indicado por Carr.

%8 Ver o excelente estudo de FRITSCH, Winston. Apogeu e crise na Primeira Republica: 1900-1930. In:
ABREU, Marcelo de Paiva (org.) A ordem do progresso. Cem anos de politica econdmica republicana, 1889-
1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990, p. 31-79.

% BREDA DOS SANTOS, Norma. Diplomacia e fiasco - repensando a participacéo brasileira na Liga das
Nagdes: elementos para uma nova interpretacdo. Revista brasileira de politica internacional, n. 2, 2003,
(http://www.relnet.com.br).
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A Liga das Nacdes foi a expressao por exceléncia dessa tentativa e de seu
insucesso. No prefacio a primeira edicao de Vinte anos de crise, publicada em 1939, pouco
apos a invasao da Polbnia por Hitler, E. H. Carr escreve que a "préxima conferéncia de paz,
se nao quiser repetir o fiasco da ultima, tera de se preocupar com assuntos mais
fundamentais do que o tragado de fronteiras".*® Por que "fiasco"? Porque, para Carr, a
Primeira Guerra Mundial havia sido a expressao da exaustao da ordem liberal — econémica e
politica — do século XIX e o Tratado de Versalhes produto da ilusdo de que a continuidade
daquela ordem seria possivel. Principios como o da autodeterminagao nacional, do comércio
livre e da seguranga coletiva, tidos como supostamente absolutos, baseavam-se na idéia
liberal de uma natural harmonia de interesses.®' A diplomacia do entreguerras, incluindo-se
ai notoriamente a que se passava no ambito da Liga das Nagdes, viveria ainda "vinte anos
de crise" para dar lugar a um novo século.

Entendemos que a diplomacia de Mello Franco, Bernardes e Pacheco, com os seus
muitos erros e poucos acertos, deve ser colocada em perspectiva, ou seja, deve ser
pensada no contexto do "fiasco" da prépria diplomacia internacional, dos "vinte anos de
crise" ou de exaustdo de uma ordem, cujos padrdes, eram, em grande medida, os do século
XIX, a cujos parametros a diplomacia brasileira obviamente n&o escapava.

Além disso, a idéia que prevalece na historiografia brasileira de que o Brasil na Liga
das Nacgdes identificado como um exercicio e busca de prestigio esta correta, mas deve
ser colocada em perspectiva, uma vez que contrapde o prestigio, ornamentalidade, a
idéia de instrumentalidade, da diplomacia pés-Revolucéo de Trinta.

Primeiramente, a diplomacia brasileira daquele momento faz eco aos valores e

padroes do comeco do século XX que, como lembra Arno Mayer, estd impregnada de

® CARR, E. H. Vinte anos de crise, 1919-1939. 2. ed. S30 Paulo: Imprensa Oficial do Estado, Brasilia:
Editora UnB/IPRI, 2001, p. xxxviii.
* Ibid., p. 21.
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valores do século XIX. A nog¢ao de prestigio guia em boa medida a politica européia, que

irradia valores para o Novo Mundo. A diplomacia brasileira reflete essa realidade.

Conclusao

O episddio, no entanto, ndo pode ser entendido sem uma perspectiva que busque inseri-lo
em um contexto mais amplo, que teria basicamente a ver com o relacionamento entre as
principais poténcias européias e suas politicas em assuntos que diziam respeito a Liga,
elementos decisivos para se ter uma visdo mais equilibrada a propésito do imbréglio de

margo de 1926.
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