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Memoéria de um movimento social pela moralizagéo
da administracdo publica de Londrina, Pr, 1998-2000
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O objetivo deste texto é apresentar uma parte dos resultados do projeto de
organizacdo documental’ do movimento pela moralidade na administracdo publica de
Londrina, 1998-2000, doado ao Centro de Documentacao e Pesquisa Historica do Curso de
Historia da UEL, pelas liderangas do movimento OAB-ACIL.

Esse movimento teve inicio a partir de solicitagéo feita pela vereadora Elza Correia,
que recebera denuncia de irregularidades na terceirizagdo de servigcos na AMA. Uma analise
das planilhas de custos das acBes da AMA mostrou a existéncia de superfaturamento nos
servigos executados pela Tamara Servigos Técnicos, empresa ligada & Principal Vigilancia,
gue também prestavam servicos a COMURB.

Em 25 de fevereiro o Ministério Publico inicia investigacao para apurar a existéncia
de corrupcdo na Autarquia do Meio Ambiente (AMA) e na Companhia Municipal de
Urbanizacdo (COMURB), fato que ficou conhecido como escandalo AMA-COMURB.

Na verdade, as desconfiangas quanto ao executivo municipal tiveram inicio com a
Lei 7.336, de 17 de abril de 1998, que dividia a SERCOMTEL — Servico de Comunicacdes
Telefénicas de Londrina - em duas empresas — Sercomtel Telecomunicagdes S.A. (telefonia
fixa e outros servicos) e Sercomtel Celular S.A. (telefonia celular, Banda A).

Essa divisdo, segundo se afirmava, visava tornar a empresa mais agil e capaz de
ampliar sua area de atuacdo para outros municipios, dentro das exigéncias do plano de
privatizacdo da telefonia nacional. Um més apds essa divisdo, com aprovacédo - ainda néo
elucidada - do Legislativo Municipal, deu-se a venda de 45% das acdes ordinarias das duas
empresas Sercomtel a COPEL — Companhia Paranaense de Eletricidade — por 186 milhdes
de reais, sem que a sociedade civil, que ja havia lutado pela preservacao desse patriménio,

fosse consultada.?
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As desconfiancas cresceram porque, mesmo apdés a venda dessas acdes, 0
prefeito municipal Anténio Casemiro Belinati, esposo da vice-governadora, Emilia Belinati,
declarou a imprensa, em janeiro de 1999, que a “Prefeitura de Londrina apresenta um déficit
de R$ 2 milhdes por més”.®> No entanto, a 26 de fevereiro de 1999, o mesmo prefeito, em
carta aberta a populacéao, afirmava:

O Municipio de Londrina tem aplicado no Banestado, Banco do Brasil e
Caixa Econbmica Federal, nesta data, um valor total de R$ 65.986.108,00.
Portanto a situagdo do Tesouro Municipal é de absoluta normalidade. Nossa
administragdo faz um controle rigoroso dos gastos fixos, sem interromper 0s
investimentos....*

Com pronunciamentos desencontrados, a imprensa perguntava ao senhor prefeito:
- qual o saldo da venda de 45% das acBGes da Sercomtel, uma vez que as acdes foram
negociadas por R$ 186 milhdes e o Municipio recebera apenas R$ 97.256.137.00, dos
guais foram retirados mais de 30 milhdes para obras e pagamento de dividas? qual a origem
do déficit mensal da prefeitura; quanto rendeu os restantes 66 milhdes, depositados,
segundo o prefeito, nos estabelecimentos bancérios por eles citados? °

As investigacfes tiveram inicio com o promotor de Defesa do Patriménio Publico,
Bruno Galatti e ganharam o reforco do promotor de Investigacdes Criminais, Claudio
Esteves, da promotora da 32 Vara Civil, Solange Vicentini, designada, com exclusividade,
para o caso e da abertura dos processos AMA-COMURB e SERCOMTEL. Em agosto, apds
informacgdes de que os contratos estavam sendo manipulados na tentativa de acobertar as
fraudes, os promotores, numa devassa ha COMURB e apreenderam documentos referentes
a contratos suspeitos.

A cidade, aparvalhada, acompanhava as noticias pela imprensa falada e escrita.
Aos poucos, a populacdo se incorporou as entidades civis representativas, comecando um
movimento de apoio aos promotores e contra a corrup¢ao. Nao era mais possivel ignorar as
passeatas e atos publicos da sociedade civil organizada no Movimento pela Moralidade na
Administracdo Publica de Londrina, 1998-2000, também conhecido como “Pé vermelho!
Maos limpas!”

Sob pressao do Movimento, a Camara Municipal, que havia rejeitado a abertura de

Comissdo Processante, aprovou, em 17/11/1998, a abertura de Comissdes Especiais de
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Investigacdo — CEls -, suspensas por liminar, mas reabertas por parecer favoravel da
Comissao de Justica, em 23/03/1999.

Enquanto se desenrolavam essas investigacdes, em 14 de maio de 2000, o
Ministério Publico, por meio de Medida cautelar inominada, pedia o afastamento do prefeito,
a quebra de sigilo total da familia e indisponibilidade de seus bens, inclusive de todos os
relacionados pelos promotores -, porque, entre outras evidéncias, observou

. procedimentos todos de carater anti-ético e imoral, levam a
presuncdo de que o Prefeito Antdnio Belinati tenta ocultar e evitar que a
verdade venha a ser apurada nas investigacdes sobre as trinta licitagBes
apontadas como fraudulentas, no total de R$ 33.393.296,59 [...], e também
em relagdo a destinacdo misteriosa da quantia de R$ 186.000.000,00 [...],
recebida em maio de 1998, com as vendas das acbes da SERCOMTEL.. °

... tudo leva a crer que, continuando em atividade e no exercicio do
mandato, podera ele prosseguir com tais praticas [...] e criar todo o tipo de
embaraco para evitar 0 sucesso nas investigacdes e a propria instrucao
processual. ’

Com esse afastamento, a CEl da Camara Municipal encerrou seus trabalhos,
apresentou os resultados ao plenério, recomendando o afastamento do prefeito, o que
ocorreu em sessao que, por 14 votos contra 6, cassou 0 mandato do prefeito Anténio Belinati,
em 22 de junho de 2000. ®

A documentacdo referente a esse movimento, em processo de organizacdo, é
constituida por documentos de diferentes suportes: papel — jornais e recortes de jornais;
autos da CEI-GERAL Sercomtel e de duas CEls instaladas pela Camara Municipal, num
total de 8 volumes; autos de processos do Ministério Publico da 62. Vara Civel -, num total
de 18 volumes; oral — fitas K-7 e audiovisua |- entrevistas com lideres do movimento e de
participantes das manifestacbes de rua e de programas radiofénicos e televisivos;
imagético: 300 fotografias de diferentes momentos do movimento.

Como ja salientado, trata-se de acervo organizado por um movimento da sociedade
civil — movimento social -, que agrega documentacdo que comprova a existéncia de
corrupgdo na Prefeitura de Londrina e diz respeito as instancias da esfera publica e da
esfera privada na sociedade brasileira.

Justifica-se a organizacdo desse acervo para futuras pesquisas, uma vez que a

corrupcao e a violéncia estédo, na atualidade, entre as questdes mais debatidas no interior da
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sociedade brasileira. Sem precisar ir para espagos mais distantes, na Folha de Londrina de
28 de setembro de 2002, trés noticias chamam a atencdo: a prisdo de trés delegados,
acusados de facilitar, mediante pagamento, as a¢fes de uma quadrilha especializada no
“roubo” de cargas e de caminhdes, em Curitiba; a prisdo de um policial por ter sido “pego”
tentando passar um telefone celular para um presidiario, em Londrina; a negacéo de habeas
corpus ao delegado da cidade, preso por fraudar uma licitacdo na Prefeitura local.

Observa-se que ndo ha diferenca entre essas noticias e a cassacao do prefeito
Antbnio Casemiro Belinati. Tornaram-se fatos comuns, vistos apenas como corrupcao,
quando, na verdade, estdo marcados pela violéncia que permeia as relacdes entre as
instncias publica e privada, no Brasil.

Ha que se considerar o fendmeno da violéncia e as caracteristicas que Ihe séo
atribuidas, na atualidade. Afirma-se, segundo Renato P. Saul, ° que a violéncia se origina ou
esta vinculada a miséria que assola o Pais e que seu agravamento, nos Ultimos anos, tem
suas origens na instabilidade da vida econdmica. Ao vincular-se o problema da violéncia a
criminalidade, a solugédo que se apresenta € a reforma da legislacdo de combate ao crime,
como se essa reforma, por si s, solucionasse a questdo da violéncia. Nessa perspectiva se
esta sendo “naturalizando” violéncia, mas ndo encaminhada sua solu¢éo

Ainda, segundo o mesmo autor, o que torna a injustica social no Brasil uma
ocorréncia particular, se comparada a outros paises, € a sua longa permanéncia no tempo e
no espaco. A violéncia parece fazer parte, na atualidade, do modo de ser do brasileiro — o
brasileiro é violento -, ao contrario da cordialidade, expressa por Sérgio Buarque de
Holanda'® na terceira década do século passado. O medo e a necessidade de desforra as
agressoes, vivenciadas pelo brasileiro, estdo incorporadas ao seu cotidiano como estratégia
de vida, como atestam as pesquisas sobre qualidade de vida nas grandes e médias
cidades, quando a questdo da “seguranca” é apresentada como prioritaria; as pessoas tém
medo de sair as ruas.

Tomando a violéncia como a¢do que provoca constrangimento fisico ou moral; ou

acao contraria a ordem estabelecida ou, ainda, como coagdo e/ou uso de forca para a
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obtencao daquilo que se deseja alcancar, parece que ha uma intensificacao da violéncia, em
nossos dias.

O centro nevralgico da presenca da violéncia, no Brasil, pode ser observado a partir
das articulacdes entre a esfera publica e a privada, segundo praticas institucionais. Nessa
articulacao reside o terreno fértil para a disseminacdo da injustica social e da de forma
institucionalizada, a impunidade (SAUL, 1995, p.113).

Para além dos indices de criminalidade, de um modo geral, 0s registros que se
pode fazer a esse respeito, sdo inUmeros e tém caracteristicas diferenciadas. Ocorrem as
mais diversas situa¢des vinculadas a corrupgdo na esfera publica, como as dendncias que
vao desde a indicacao de cargos e desvio de verbas publicas em beneficio de interesses de
pessoas e grupos privados, ao descaso da fiscalizagdo em 6rgéos publicos — BANESTADO,
INSS, IBAMA, Receita Federal, entre outros tantos; ao lado disso, ocorre a utilizacdo de
servicos publicos, como é o caso dos Correios, para agenciar loterias e concursos de varios
matizes, patrocinados por grandes empresas privadas. Isso sem falar nas chamadas
“licitacdes” cujos editais sdo construidos para favorecer grupos privados “amigos” o que, ao
lado da “terceiriza¢@o” dos servigos, objetivam “racionalizar” os gastos publicos. Na verdade
a “racionalizacéo” que fica a mercé das “benesses” do poder e do “patriménio privado”.

Uma outra questéo também vinculada a essas esferas é a violéncia da degradacéo
ambiental. Fruto, por um lado, da “expanséo da fronteira agraria/agronegdcio”, em projetos
de desenvolvimento ocorre a destruicdo dos meios de sobrevivéncia de numerosas
populacdes e a degradacdo do trabalho; por outro, em se tratando da “expansédo urbana”,
em projetos de urbanizacédo, se da a liberacdo de espacos para condominios de alto luxo em
areas de mananciais,*! ou se faz doacdao, a iniciativa privada empreendedora, de areas do
patriménio publico destinadas a pracas de lazer em varios pontos da cidade.’> Essas
acbes nunca sao relacionadas a violéncia, mas a corrupcdo, como se esta ndo fosse
violenta.

A ocorréncia dessa confusdo entre publico e privado tem sido interpretada de

diversas formas. Para Guilhermo O’Donnell, ** a guestao, no Brasil, estd na incapacidade —
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resultante do estilo patrimonialista de fazer politica e administrar o pais - de delimitacao
entre o publico e o privado, derivada da dificuldade de organizacdo de instituicbes e regras
definidoras das dimensdes civica e republicana, indispensaveis a consolidagdo democratica.

Na mesma linha, mas com enfoque diferente, Roberto da Matta,** chama a atencéo
para a tendéncia, existente no Brasil, da transformacdo de direitos em privilégios, da qual
resultaria a disseminacdo de praticas de invasao da esfera publica e de seu tratamento

como esfera privada.

2. Metodologia:

O trabalho esta sendo realizado segundo metodologia preconizada pelas normas
técnicas da Arquivologia. A organizacdo de acervo documental demanda pesquisa para o
levantamento das informacdes que permitam efetuar a sua identificagdo, descricdo e
arranjo. E um trabalho minucioso, desdobrado em varias etapas.

2.1. Atividades desenvolvidas:
2.1.1. Identificacdo da colecao:
O conjunto documental reunido pela OAB-ACIL forma a colecao
Movimento pela Moralidade na Administragdo Pubica de Londrina, 1998-2000, transferidos
ao CDPH em 2000. A seguir, procedeu-se a identificacdo das secdes e séries e constatou-

se que a documentacédo escrita e iconografica € a mais volumosa.

2.1.2. Avaliacéo do acervo:
A avaliagdo constatou que a documentacdo, por ser recente, estd em
boas condi¢bes, dispensando intervencdes de recuperagéo.
2.1.3. Arranjo :

Entende-se arranjo como sendo

.. a ordenacdo dos documentos em fundos; a ordenacdo das séries dos
fundos e, se necessario, dos itens documentais das séries. documentacao
a ser organizada tem o papel por suporte documental. *°

O material foi organizado segundo seu suporte documental, em séries.
Constatou-se que grande parte do acervo é constituida por fitas cassette e VHS - entrevistas

com participantes do movimento e liderancas, nos movimentos de rua. Esse material foi
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listado, por ordem cronoldgica de cada programa ou agdo e, juntamente com o material
imagético - separado por agao -, foi armazenado em arquivo deslizante em sala climatizada.

A documentacao em papel foi organizada nas seguintes subséries:
a) jornais e recortes de jornais; b) CEls; c) autos civeis
Os jornais foram organizados em ordem cronoldgica, por subsérie ; os
recortes, por assunto, em ordem cronoldgica, respeitando as subséries. Finalizada a
organizacao dos jornais e dos recortes passamos a fase de descricao de cada matéria.
2.1.4. Descricao:
Entende-se como descricéo,

....um conjunto de procedimentos que, a partir de elementos formais e de
conteddo, permitem a identificacdo de documentos e a elaboracdo de
instrumentos de pesquisa.*®

Na descricdo, cada matéria foi analisada, segundo principios de Arquivistica, por

meio do preenchimento de uma ficha para a recuperacao dos seguintes dados:

a) IDENTIFICACAO:

1. Ficha n°. (numeracao cronolégica crescente) 2. Sub-série: Jornais

3. Jornal: nome do jornal 4. Caderno, pagina e data:
b) DADOS ESPECIFICOS DO ARTIGO:

1. Artigo: 2. Autoria: 3. Onomastico:

4. Onomastico de Empresas 5.Tematico: 6.Geografico:

c) DADOS DO PESQUISADOR:

2.1.5. Elaboragao do bando de dados:

Concluida a descricdo, estamos revisando o trabalho para iniciarmos a
digitacdo das fichas em um banco de dados, que estara aberto a consulta publica no CDPH.
Esperamos que este trabalho, que ja vem sendo procurado por pesquisadores, possa
contribuir para preservar a memaria do movimento social pela moralidade na administracao

publica de Londrina.
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! Projeto vinculado a linha de pesquisa Memoria, documentacao e patriménio, do Departamento de Histéria da
UEL
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3 O'DONELL, Guilhermo. SituagBes. Microcenas da privatizagdo do publico em Sdo Paulo. Novos Estudos. Sdo
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