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A educacgao como “guia do progresso e da ordem”: o subsidio a instru¢ao dos meninos
pobres em Uberabinha, MG, 1900-1905.

Wenceslau Gongalves Neto’

No dia 13 de maio de 1902 a Camara Municipal de Uberabinha (Uberlandia, a partir de
1929) iniciou o debate de um projeto que estabelecia critérios para a organizagao da “lista dos
meninos pobres do municipio que, por conta da municipalidade, devem ser admettidos no
collegio, para o estudo das materias constantes do artigo 1°, da lei n° 26, de 30 de setembro de
1901”. Esta discussdo causa uma certa estranheza, pois a cidade, além de uma escola
estadual, contava com algumas classes oferecidas pelo poder local. Qual a razéo, portanto,
para a municipalidade assumir mais essa despesa? O que esperavam os vereadores? Porque o
interesse pela formagao “dos meninos pobres™? Para tentar responder, faremos uma incursao
sobre parte da legislacao municipal e o conteudo dos debates na Camara.

Voltemos ao projeto de lei em discussdo. No primeiro artigo, ha a mencdo ao
cumprimento do artigo primeiro da lei n° 26, de 30 de setembro de 1901. Consultando os livros
de leis do municipio, veremos que a mesma “Fixa a receita e despeza para o exercicio de
1902"". E um dos seus itens indica a verba de 2:000$000 como “Auxilio ao director do Collegio
Carvalho, para leccionar primaria e secundariamente a 12 meninos pobres do municipio”.

Percebemos por essa prescricdo que a vereanga inaugura um novo patamar de
financiamento publico, destinado ao ensino secundario. Com esse adendo, as questdes que
levantamos ganham nova diregao: continham os recursos uma preocupacao especifica com
a preparacao de alunos para os exames do ensino secundario e ndo apenas para os do
ensino primario, considerado suficientemente atendido? Mas, como entender a mencéao a
esse nivel de ensino em uma pequena cidade do interior do pais, se nem os estados da
federacao se preocupavam, nesse momento, em ampliar a oferta do secundario?

A preocupacgao do legislativo era justificada no quadro educacional da regido a época.
Os colégios secundarios que existiam, como o Collegio Carvalho de Uberabinha, ndo eram

equiparados e, na maior parte das vezes, ndo contavam com professores habilitados para
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ministrar todas as disciplinas. No entanto, se um colégio desses ndo era capaz de formar a
juventude para os cursos superiores, objetivo central no inicio da Republica, poderia fornecer
elementos que garantissem o fornecimento de mao-de-obra mais aprimorada, fundamental para
as atividades econdmicas do municipio, marcado fundamentalmente pela dinamica comercial.
Voltemos, mais uma vez, a Uberabinha. Como ja indicado, em 13 de maio de 1902, a

Céamara se reune para discutir o projeto de lei que “Regula a admissao dos meninos pobres

no Collegio e contem outras disposicdes™. Propunha-se o seguinte:

“A Camara Municipal, por seus vereadores, resolve:

Art. 1 - a Camara Municipal, na ultima sessao de cada anno, revera e organizara a lista dos
meninos pobres do municipio que, por conta da municipalidade, devem ser admettidos no
colegio, para o estudo das materias constantes do artigo 1°, da lei n° 26, de 30 de
setembro de 1901.

Art. 2 - Quando a lista que trata o artigo precedente ndo tiver sido organizada na ultima
sessao de cada anno, devera ser feita na primeira sessao do anno seguinte e remettida
pelo Presidente da camara ao Agente Executivo Municipal, para os devidos fins.

Art. 3 - Para o presente anno lectivo e uma vez approvada esta lei, a camara organizara a
lista dos meninos pobres que devem ser admettidos no collegio, enviando-a ao Agente
Executivo Municipal.

Art. 4 - A lista de que trata os artigos precedentes podera conter numero superior ao dos
meninos pobres que a municipalidade mantera no collegio. A admissao, porem, sera feita
de accordo com o numero de ordem da mesma lista.

Art. 5 - Completo o numero de doze alumnos o professor communicara, por officio, ao
Agente Executivo Municipal enviando lhe uma relagdo contendo os nomes dos alumnos
admettidos no collegio.

Art. 6 - Dando-se vaga de alumno sera admettido no collegio aquelle que, em primeiro lugar,
seguir o numero de doze e assim por diante no caso de mais vagas.

Art. 7 - O allumno que, sem causa justificada, faltar as aulas por mais de trinta dias perdera
o lugar, devendo o professor dar a baixa no seu nome na matricula e communicar
immediatamente ao Agente Executivo Municipal.

Art. 8 - O professor tera os livros seguintes: - Ponto diario; Matricula; De termos de visita e
actas e exame, todos abertos numerados e rubricados pelo Agente Executivo Municipal.
Art. 9 - Os livros contendo as materias de instrucgdo obrigadas no collegio serdo a custa da
municipalidade, fornecidos pelo Agente Executivo Municipal e conservados pelo

professor, por cujo desvio sera responsavel.

Art. 10 - Os exames dos alumnos pobres de que tracta esta lei terdo lugar os dias 5 e 6 de
Dezembro de cada anno e o professor enviara copia das actas dos mesmos ao Agente
Executivo Municipal dentro do prazo de quatro dias.

Art. 11 — Os exames serao presididos pelo Agente Executivo Municipal e os examinadores,
em numero de dous serdo homeados e convidados por esta autoridade.

Art. 12 - As notas de approvacdo em exames serao as mesmas prescriptas pelo
Regulamento de Instrucgdo Publica do Estado, que baixou com o Decreto n°® 1348, de 8
de janeiro de 1900.

Art. 13 - Durante o anno lectivo havera um mez de ferias de 6 de Dezembro a 6 de Janeiro
de cada anno.

Art. 14 - O professor dos meninos pobres de que trata esta lei sera nomeado pelo Agente
Executivo Municipal, cujo acto, entretanto, devera ser approvado ou ndo pela camara.

Art. 15 - Sdo as seguintes as materias de instrucgéo a lecionar-se aos meninos pobres: —
Gramattica Portuguesa, Historia do Brasil, Geographia, Arithimetica e Geometria.
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Art. 16 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.

Como se pode perceber, ndo ha mengao explicita sobre o nivel de ensino a ser
ministrado no Collegio Carvalho, apenas a determinagao do subsidio. O que existe é a
prescricdo na citada lei de 1901, referente ao orgamento de 1902, que destina “Auxilio ao
director do Collegio Carvalho, para leccionar primaria e secundariamente a 12 meninos
pobres do municipio”. Além disso, como os valores destinados a este colégio, para a
manutengdo de apenas 12 alunos, montam a 2:000$000, enquanto o professor primario da
cidade, recebe apenas 1:5000$000. Fica evidente a desproporcao de recursos destinados a
um e outro, o que nos permite concluir que o objetivo da Camara era, realmente, oferecer a
populacdo pobre a possibilidade dos estudos no nivel secundario. Podemos inferir, também,
que a Camara se precavia ao estabelecer que o auxilio era para “leccionar primaria e
secundariamente”. Caso nao houvesse demanda suficiente de candidatos pobres para o
ensino secundario, o numero poderia ser completado com estudantes de ensino primario.

Outra destaque refere-se ao “curriculo” estabelecido para as criangas pobres.
Portugués, Histéria do Brasil, Geografia, Aritmética e Geometria podem ser considerados
como 0 nucleo “duro” dos programas da época, mas 0s exames secundarios exigiam muito
mais. Seguramente a intencdo nao era especificamente de formar os alunos pobres para os
exames de entrada aos cursos superiores. Ainda que este horizonte estivesse vislumbrado,
quem garantiria a manutencao desses jovens nas distantes academias da época? A questao
econOmica tornar-se-ia um obstaculo irremovivel, inviabilizando qualquer pretensdo para além
dos limites do municipio. A qualificacdo obtida em Uberabinha la seria utilizada. O que se
objetivava, portanto, era a preparagdo de mao de obra qualificada para as atividades urbano-
comerciais locais, a cada dia mais complexas, para o que o conteudo das disciplinas arroladas
era perfeitamente suficiente. Outras, como fisica, quimica, histdria natural, linguas seriam
dispensaveis para os objetivos em pauta naquele momento, ndo preocupados com a erudi¢ao
ou a prestacido dos exames para os cursos superiores. Oferecia-se, em suma, uma base que
possibilitava aos filhos dos menos favorecidos aspiracdes de ascensao e ao empresariado o

trabalhador qualificado, tudo sem colocar em risco os privilégios da elite € a ordem social.
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Contudo, nao foi tranquila a tramitagdo do projeto. Emendas, criticas, pedidos de
supressao, etc ocorrem no correr de 1902 e nos anos seguintes. O debate que se segue na
sessdo de 13 de maio de 1902 ¢ ilustrativo dos problemas com que se defrontavam os
legisladores municipais, refletindo discussbes que ocorriam muito além dos limites de
Uberabinha. O vereador Alves Pereira propde a supressao da escola dos meninos pobres,

“‘como 0 meio de mais pronto suavizar a crise em que nos achamos, aguardando
occasiao oportuna em que melhor finangas e rendas tiver o municipio para essas

despesas que tanto uma como outra reverte-se em melhoramento para a
instruccao tanto o jornal como a continuagcdo da mesma escola”.

A mengao ao jornal esta relacionada a proposta de se fechar, ao mesmo tempo,
também a Typographia mantida pela Camara, que publicava o jornal Gazeta de Uberabinha.
Esta proposta foi imediatamente rebatida pelo vereador, Mello Junior,

“‘que em termos energicos combate o conteudo da mesma resolugao, dizendo

que a imprensa e o collegio dos doze meninos pobres ndo s&o a causa das

difficuldades financeiras do municipio...; que a imprensa e o collegio, — os dois

unicos estabelecimentos mantidos pela municipalidade — que trazem luzes ao

municipio e ao longe elevam o seu nome, ndo podem soffrer e nem devem ser
levados na conta de causadores das difficuldades financeiras”.

Nesse primeiro embate percebemos duas tendéncias da Camara. Uma, realista,
preocupada com os cofres publicos, ndo vislumbra beneficios advindos de instituicbes que
possam contribuir para o esclarecimento da populagdo, a formacdo da consciéncia critica,
proporcionados pelo acesso a educacao e a informacgéao. A instrucao do povo deveria resumir-se
ao minimo possivel, podendo o0 seu aprimoramento sempre ser postergado, sujeito as
conveniéncias do orcamento. Outra, daqueles que se encontravam imbuidos da idéia de um
destino manifesto do municipio no caminho do progresso e do desenvolvimento e que
acreditavam ser necessario que Uberabinha se preparasse para enfrentar os desafios dos
novos tempos. O que nao poderia ser feito sem o concurso da educacao e, nesta discussao,
também da imprensa, que “trazem luzes ao municipio”. Além de progressista, a posigdo denota
uma certa atualidade com as iniciativas tomadas no mundo ocidental, com o Estado
responsabilizando-se pela educagao e, consequentemente, pela formacdo da mao-de-obra.

Continuando o debate, na sessédo do dia 15 de maio, talvez percebendo a derrota

iminente, o vereador Alves Pereira volta a carga, agora nao mais propondo a supressao das
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aulas dos meninos pobres, mas a introdugdo no projeto de uma série de prescrigbes
burocraticas na forma de inscricdo e sele¢do dos alunos, garantindo um maior controle
sobre o processo, 0 que foi aprovado como substitutivo ao artigo primeiro da lei. Também
Alves Barbosa acrescenta uma emenda, que se transformara no artigo 16: “Nao serao
admettidos no collegio alumnos que n&o saibam ler e escrever e pelo menos as quatro
operagdes elementares acompanhados de attestados do Agente Executivo e Juiz de Paz sobre
seu comportamento”. Esta proposicdo demonstra a qualificacdo exigua dos meninos pobres
da cidade, corroborando nossa suposi¢cdo da impossibilidade dos mesmos aspirarem aos
cursos superiores. Também ¢é significativa do imaginario da época, preocupado com a
moralizagdo da populagdo, com a aceitagdo dos valores e dos mecanismos de controle
social, a exigéncia dos atestados de bom comportamento, passaporte para essas pequenas
oportunidades de ascensao social. Em 16 de maio, a comissdo de financas dara seu
parecer sobre a proposta de supressdo da Typographia e da escola dos meninos pobres: “...
esta commissao entende que a instrucgao é para um povo a guia do progresso e da ordem. Em
vista disso & de parecer que ndo se supprima o collegio...”

Temos, portanto, a vitoria da instrucdo, numa elocucéo eivada da crenca no poder da
educacao, considerada como “guia do progresso e da ordem”. Se adicionarmos aqui a
expressao utilizada anteriormente, instrucdo como portadora das “luzes”, veremos o
entusiasmo com que se encarava o potencial da educag¢éo no interior daquela edilidade. No
entanto, deve ser observado que em nenhum momento se trata a educagdo como um direito
do povo, pelo qual a cadmara, legitimo representante da vontade popular deve zelar e
providenciar o seu desfrute. Mas como elemento que carrega o progresso, as luzes, a
ordem. Ou seja, visando a manutengao e a transformagéo controladas do modelo vigente,
sem alteracao nas relagdes de poder e de acesso aos beneficios sociais.

Aprovado o projeto, ndo encontramos nas atas de 1902 seqliéncia nas discussoes
sobre como teria sido implementado. No momento em que as atengdes se voltam para o
orcamento do ano seguinte é que o tema voltara a baila. No dia 16 de outubro aprova-se a

previsdo de despesa, mas sem qualquer meng¢do ao nivel de ensino que se ministraria:
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“Com o professor de 12 meninos pobres — 2:000$000”". Logo em seguida, na sessdo de 09
de janeiro de 1903, sera lida

“uma proposta da Loja Magonica ‘Luz e Caridade’ desta cidade, pedindo que no

cazo de deixar o cidaddao Jodo Bazilio de Carvalho de leccionar aos doze

meninos pobres por conta da municipalidade, fosse a respectiva verba
concedida em favor de um Instituto que a mesma Loja prettende fundar’.

Por estas passagens, notamos que o Collegio Carvalho continuava existindo e que o
professor Jodo Bazilio de Carvalho, seguramente seu proprietario, era mantido para lecionar
aos meninos pobres. Todavia, tanto a eliminagcdo da indicagdo do nivel de ensino, como a
pretensédo da Loja Magbdnica demonstram que o subsidio oferecido pela cidade continuava
sob cerco. A Camara nega o pedido da magonaria na sessao de 10 de janeiro, mas ficamos
em duvida sobre o destino dos meninos pobres, uma vez que em 28 de maio de 1903,

“Pede a palavra o sr. Alves Barbosa e requer que seja nomeado um professor

secundario para doze meninos pobres, desta cidade visto como acha grande

necessidade do ensino secundario nesta mesma cidade, e, tendo a essa disposi¢ao

o [?] Major Jodo Elias de Sousa, nas condigdes de desempenhar essa missao;

portanto requeiro que seja nomeado o referido cidaddo Major Jodo Elias de Sousa,

executando este magisterio com o vencimento proporcional de 2:000:000 annuais
durante o resto do presente exercicio, tirados da verba obras publicas...”

Pelo que se expde na fala do vereador, os conflitos devem ter desembocado na
desativagdo das aulas dos alunos pobres no Collegio Carvalho, ndo se sabendo se por
iniciativa da Camara, do professor ou pelo fechamento do proéprio colégio. Mas a solugéao
agora proposta tera curta duracdo e, em 26 de outubro do mesmo ano, o vereador Mello
Junior “disse que a 16 do corrente mez, dirigiu um officio ao snr. Major Joao Elias de Souza,
proffessor dos 12 meninos pobres, o dispensando deste cargo, visto achar o mesmo doente,
ficando porem, o mesmo com direito a cadeira, desde que se ache restabelecido”.

Na discussdo do orcamento para o ano de 1904, ndo aparecera proposta de
professor especifico para os alunos pobres, apenas para os professores municipais, rurais e
do distrito de Santa Maria. Prenunciava-se o fim da iniciativa, o que sera confirmado por
decisdo da comissdo de financas, contraria ao requerimento do professor Francisco Marra
da Silva, buscando retribuicdo “pelo ensino que tem dispensado aos meninos pobres desta
cidade”. A resposta da Camara, em 25 de julho de 1904, é esclarecedora das motivagdes

que agora presidiam as decisdes no legislativo municipal:
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Eu Joao Bernardes de Sousa, membro da Commisséo de finangas, ainda que muito
apologista da instrucgdo publica, todavia ndo posso ser de parecer a favor do
requerente pelos motivos seguintes: - 1° porque havemos nesta cidade professores
publicos, estadoaes e municipaes a onde os menores podem beber o ensino das
primeiras letras, sem que até hoje haja aglomeragao nessas aulas que fossem
reclamadas pelos seus gerentes; 2° porque nao nos consta que haja verba
sufficiente disponivel para o fim requerido, aguardando porem, ocasiao opportuna...”

Neste momento, vemos que o entusiasmo manifestado anteriormente pelos
beneficios advindos da educacdo se mantinham a tona, no entanto, agora tinham de se
curvar a realidade da falta de recursos. Além disso, percebemos que a Camara vai se
descomprometendo com relagdo ao financiamento complementar da educacao, ao alertar
que o dispéndio ndo seria necessario por existirem escolas municipais e estaduais.

Mas, se o0 ano de 1904 comegara mal para os alunos pobres, outubro apresentou-se
promissor. Na primeira versdo do orgamento, discutido em 26 de outubro, ndo ha previsao
de gasto com professor de meninos pobres, dando continuidade a retragao iniciada no ano
anterior. No entanto, no dia seguinte, havera uma reviravolta. Criticando a previsao
orcamentaria para o ano de 1905, o vereador Mello Junior demonstra a possibilidade de um
acréscimo de arrecadacao e propde a destinacao de “verba de 1:200:000 para ser applicada,
como auxilio de um professor habilitado e que leciona portuguez, arithmetica, geographia e
francez nesta cidade a 12 allumnos pobres, com liberdade de leccionar a outros quaesquer,
para cujo fim da sufficientemente a verba escolar’. E completava, solicitando que se alterasse o
projeto original do orgamento: “onde se Ié na despesa — Com um professor que ensine primeiras
letras na sede — leia-se gratificagdo a um professor secundario - 1:200$000...”. A emenda foi
aprovada, mas no texto da lei orcamentaria, desaparecem as menc¢des ao nivel secundario e ao
ensino de francés: “Com gratificagdo a um professor que ensine portuguez, arithmetica, historia
do Brasil e Geographia a 12 alumnos pobres, por um anno — 1:200$000™".

Embora se retornasse a aprovagéo de verba para a educagdo dos meninos pobres, se
fizesse referéncia pela primeira vez nos debates a disciplina de francés e houvesse nova
mengao a “professor secundario”, o embate por essa bandeira chegava ao fim. O tema nao
volta a ser discutido nas atas e, para os préximos orgcamentos, ndo existem mais subvengoes

destinadas aos meninos pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS

No que tange ao direito a educacao, reconhecido e tornado obrigatdrio pela Constituicao
estadual e pelas legislacdes sobre a instrugdo publica municipal, percebemos que ndo ha
entendimento explicito nesse sentido. A educacgao é vista como “guia” dos povos, promotora do
progresso € da ordem, etc, mas nunca €& apresentada como direito do cidaddao ou
especificamente voltada para a formacgao deste. Vemos, assim, que a iniciativa das elites visava,
antes de mais nada, a manutencgao de uma situagao que lhes era favoravel e que a extensao da
educacgao a populagdo mais pobre voltava-se para a integragao subordinada a ordem vigente. O
objetivo final era a formagéo de quadros com um nivel mais aprimorado de instrugdo, que
servissem aos interesses econdmicos da elite local, voltada para as atividades comerciais.

Fica claro, também, o envolvimento direto do municipio na organizagdo e
implementacao da educacgéo no periodo republicano. A cidade responde pela maior parte
das classes existentes, superando a presenga do estado. Sdo formuladas leis que regem a
instrugdo publica no nivel local, regimentos, projetos de leis voltados para os alunos pobres,
etc. Ou seja, diferentemente do que normalmente se propala, remetendo a organizacao do
ensino publico no inicio da Republica apenas aos Estados, percebe-se que é preciso fazer
uma aproximagao concreta com as iniciativas municipais para que se possa dimensionar

realmente o formato que toma a educacgdo nesse periodo.
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