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Liberdade e Direitos Civis

Vantuil Pereira' - PPG-UFF

Os caminhos do Império do Brasil

Com a difusdo dos principios constitucionais, calcados na soberania da Nacao, e o
episodio da Revolugdo do Porto (1820) — tendo como consequiéncia a reunidao das Cortes
Constituintes de Lisboa — houve uma redefinicio de rumos do Império Luso-Brasileiro,
aprofundando, assim, a crise do antigo reino e a consequente Independéncia do Brasil.

Embora a disseminacao daqueles principios constitucionais tivesse causado a ruptura
entre as duas principais partes do Império — Portugal e Brasil — ela também foi a
responsavel pelo surgimento de uma opinido publica, com a presenga de uma imprensa
consistente, atuante e divulgadora das novas idéias. Tais experiéncias possibilitaram um
profundo debate sobre a vida politica e os destinos dos dois reinos?, bem como contribuiram
para o desabrochar de movimentos de rua, que reivindicavam uma “nova liberdade” °.

Em maio de 1823, quando a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa foi instalada,
todo um imaginario® veio se somar as expectativas do movimento constitucional. O
imaginario da liberdade ganhava novos contornos de uma liberdade civil, politica e
emancipatoria. As expectativas em torno da Assembléia eram as de que ela pudesse
remover os antigos obstaculos erigidos pela entao metrépole, assim como tornasse efetivas
as novas praticas politicas calcadas na idéia de um novo homem. Paralelamente, assim
como o ocorrido no reino espanhol e portugués com as suas novas constituicoes,
imaginava-se construir novos parametros para a Soberania, principalmente a partir de uma
concepgao onde aquela estaria centrada na figura do povo. Entretanto, a realidade mostrou-
se mais complexa, pois desde o primeiro momento os trabalhos constituintes foram
envolvidos por uma disputa acirrada entre liberais conservadores e liberais “democraticos”,
colocando face a face uma interpretacéo da representagao da nagéo na figura do Imperador

coroado, e uma outra, que entendia ser a representagao centrada na figura da Assembiléia.
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Esta segunda interpretacdo, em uma de suas variantes, imaginava constituir-se num poder
soberano e sem limites, podendo refazer completamente o pacto politico®.

Num movimento paralelo as disputas em torno da soberania, duas questbes emergiram:
uma primeira que dizia respeito aos moldes da Constituicdo politica do novo Estado,
envolvendo, a constituicdo de uma idéia de “nagido”; uma segunda questido, derivada da
primeira, estava relacionada ao corpo de individuos que ingressaria no pacto politico do
novo Estado.

Entretanto, o proprio processo de ruptura trazia consigo ndo sé um novo imaginario,
como também propunha uma moderna pratica politica em que colocaria como protagonistas
um novo homem que — ainda que situado numa ambiglidade entre o Antigo regime e a
Modernidade - figurava entre o vassalo e o sUdito/cidadao®. Esta nova pratica politica,
juntamente com o imaginario constitucionalista, foi o responsavel pela resignificacao do
direito de peticao.

Liberdade e Cidadania

Historicamente, o ato peticionario teve papéis distintos nas mais variadas monarquias.
Na Inglaterra, por exemplo, entre os séculos XIll e XV, ele desempenhou um papel de
denuncia contra as injusticas ou falhas do sistema juridico inglés. A partir do século XVII, o
ato peticionario teria adquirido um carater mais proximo de uma esfera publica e do embate
de posigcdes por meio de jornais, panfletos e pasquins. Nestes termos, David Zaret fala do
movimento peticionario como um movimento de propaganda e indicador de uma opinido
publica. Assumiria, assim, um sentido mais amplo, encontrando nos processos da
Revolugdo Gloriosa e na Revolugdo Americana o seu ponto mais alto’.

No que se refere ao mundo Ibérico, especificamente a Portugal, o ato peticionario servia
para legitimar o poder do rei através de uma valvula de escape do povo, tais como a
expressao do protesto autorizado pela coroa e reconhecido como um poder terapéutico®. O
mecanismo peticionario tinha um alcance mais amplo, pois era utilizadas pelas mais
variadas partes do reino portugués. Laura de Mello e Souza e Maria Fernanda Bicalho

destacam que este mecanismo foi um dos mais importantes instrumentos utilizados pelos
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colonos na América para se corresponderem com o rei. Segundo as autoras, “os naturais da
colonia, fosse individualmente, fosse por intermédio das caAmaras de suas vilas e cidades,
tinham o privilégio de se corresponder diretamente com o monarca”. Por meio do
mecanismo peticionario, solicitavam titulos, privilégios ou mercés em troca do bom
desempenho em alguma batalha, ou mesmo “queixando-se dos maus governantes, expondo
as violéncias e vexagdes sofridas nos longinquos territérios do império”™. E importante
destacar as proximidades entre soberano, sudito e justica calcadas na centralidade que o rei
ocupava nesta relagdo. A representagdo centrada na Lei estava contida na figura do
Monarca'®.

Apds a Revolugdo Americana, o ato peticionario passou por uma nova interpretacgao,
adquirindo um sentido constitucional''. Tornou-se um instrumento do cidad&o, que poderia
dispor desse mecanismo para dirigir-se ao Parlamento ou ao Poder Executivo'?>. O ato
peticionario propiciou que o cidadao tivesse um novo entendimento da liberdade diante do
poder. Ao peticionar, os individuos tinham a possibilidade de interferir nas coisas publicas e,
finalmente, estreitar a relacdo entre os instrumentos legais e os canais informais.

Tratamos, entdao, de uma nova realidade politica, que se transformava, oscilando entre
as antigas e novas tensbes. Os individuos adquiriram uma nova compreensao politica
daquele mundo, reinterpretando experiéncias sociais e individuais.

Foi com este espirito que o constitucionalismo possibilitou o surgimento de
reivindicagdes dos direitos civis, principalmente os expressos a partir da apresentagcdo de
requerimentos populares (ou peticdes) a Assembléia Constituinte de 1823 e, posteriormente,
a Assembléia Geral Legislativa, sendo consolidado como canal de comunicagcio entre os
populares e a Camara até o final do Império.

Requerimentos: instrumento da cidadania, da liberdade e intervencdao junto ao
Estado

Quem reivindicava? O qué reivindicava? De onde? Estas sdo questdes que podem
contribuir para o estudo da cidadania no Brasil Imperial, principalmente em se tratando da

conquista dos direitos civis.
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Uma analise preliminar desses requerimentos pode nos apresentar algumas indicacdes
instigantes. Apresentamos, inicialmente, as idéias gerais sobre o tema. Como conclusao,
indicamos que, diferentemente do que a historiografia tem apresentado, a construgdo da
cidadania exigiu que o cidaddo se pusesse a caminho do Estado. Tal deslocamento,
contudo, ndo necessariamente representou uma negacado ao poder politico. Do mesmo
modo, ndo se pode conceber o estabelecimento dos direitos de cidadania de forma linear.
Ao contrario do modelo inglés definido por T.H. Marshall, o processo de construcao da
cidadania no Brasil se desenrolou de forma paralela™.

Por outro lado, a construcdo da cidadania se deu num processo paralelo a formagao
politica do Estado, o que quer dizer que se trata de uma agéo que envolvia a fundagao de
identidades sociais’® ou individuais, ou nos moldes de E.P. Thompson, a partir da
experiéncia compartilhada™.

Uma analise preliminar dos requerimentos apresentados a Assembléia Geral nos leva a
acreditar que existe uma relagdo direta entre a conjuntura politica e a entrada de
representagcdes no Parlamento. Embora ndo tenhamos concluido o estudo para o ano de
1823, data inicial da entrada de petigbes, os dados que dispomos (tabela 1) indica um
aumento relativo nos numeros, com uma ligeira queda para os anos de 1827-1829.
Entretanto, os numeros demonstram uma demanda significativa de requerimentos.

Tabela 1: Nimeros absolutos de requerimentos 1826-1832"7

Ano 1826 1827 1828 1829 1830 1831 1832 Total

N° Req. | 179 56 72 75 167 321 260 1.130

Ao verificarmos o item das reivindicagdes (tabela 2), encontramos uma permanente
demanda de funcionarios, solicitacbes de estabelecimento de professores de primeiras
letras nas vilas e arraiais e questdes referentes a justiga civil e criminal. Para os anos de
1830-1832, foi forte a presenca de requerimentos relativos a Administragdo Imperial,
pensdes e cargos e pedidos de empregos na Camara. Estes ultimos itens, inclusive,

também sao frequentes no conjunto de requerimentos do ano de 1823 — o que pode vir a
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coincidir com a crise econOmica vivida pelo Império naqueles dois periodos ou podem
indicar uma pressao por uma melhor insercéo face a crise politica.

Entretanto, as questbes relativas a Justica Civil e Criminal indicam uma forte presenca
de reivindicagdes envolvendo a liberdade. Os dois principais itens nessa area eram: a
solicitacdo de liberdade do peticionaria. Em muitos dos casos, os eles que foram detidos
sem que houvesse acusagao formal; agravando ainda mais, argliam que se encontravam
sem comunicagao com o mundo exterior (0 que € um tanto instigante perguntar quais os
seus vinculos com o carcereiro, 0 unico contato dele com o mundo e passivel de ter
encaminhado o requerimento).

Um outro conjunto de requerimentos diz respeito a processos concluidos, em que o
requerente ja estava condenado, neste caso, o peticionario solicitava revisdo. Podemos
indicar duas justificativas: a primeira era a auséncia do Supremo Tribunal de Justica (que sé
seria criado em 1828); a segunda seria uma estratégia da defesa. Embora as duas questbes
ndo sejam excludentes, ja que encontramos estes dois argumentos nos requerimentos
analisados, a primeira hipétese seria valida apenas para o periodo anterior a instalagao
daquele tribunal. Neste caso, parece mais evidente que tanto os sentenciados quanto os
seus procuradores (rabulas ou advogados) jogassem uma ultima cartada com o intuito de

politizar a causa dos seus clientes, fato que ocorria com muita freqiiéncia.

Tabela 2: Conjunto de reivindica¢cdes, de acordo com o resumo analitico do Sedhi'®

1826 |1827 1828 [1829 |1830 1831 |1832 | total

Funcionarios 35 | 15 7 9 2 - - 68
Elevagéo de Vila 8 3 - - - - 1
Pedido de emprego 2 3 1 27 - 37
Primeiras Letras 1 4 3 5 10 - 30
Queixas Contra Funcionarios 10 2 8 7 - - - 27
Soldo/subsidios 6 - - - - - - 6
Impostos/tarifas 12 3 3 5 - - - 23

Pensdes e cargos - - - - 32 80 | 86 | 198

Administrag&o Imperial - - - - 68 | 140 | 74 | 282

Cargos na Camara - - - - - - 42 42
Justica Civil e Criminal 35 | 4 | 5 |12 |46 | 48 | 39 | 189
Escravos 3 R - 1 2 4 - 10
Outros 67 23 43 35 8 12 19 (207
Total 179 56 72 75 167 | 321 | 260 | 1130
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Com relacdo ao perfil dos requerentes ainda existem lacunas a serem cobertas.
Entretanto, duas questbes podem ser sugeridas: uma de ordem social e outra de ordem
espacial. A primeira diz respeito a pouca possibilidade de um grande proprietario, proximo a
politica da Corte, apresentar uma peticdo ao parlamento, ja que este teria um acesso direto
ao gabinete do Ministro ou mesmo ao Imperador. A questdo de ordem espacial diz respeito
a origem dos requerimentos e, consequentemente, o perfil do peticionario. Na maioria dos
casos que temos visto, trata-se de cidaddaos moradores da Corte (supomos serem
moradores de freguesias urbanas e nao-rurais) ou de localidades como o Norte do pais
(especificamente do atual Nordeste). Neste ultimo caso, deve-se fazer uma ressalva para os
pedidos de elevagao de vilas e os apelos para contratacdo de professores de primeiras
letras, por se tratarem de reivindicagdes mais dispersas, com uma boa presenca de
solicitagdes oriundas de Minas Gerais.

Porém, o quadro nao estaria completo se nao aprofundassemos este perfil e
tragcassemos uma pequena tipologia dos requerimentos. Na verdade, determinar quem sao
os solicitantes também nos da uma dimensdo de inser¢do no mundo politico. Temos
requerimentos apresentados por deputados, Camara de vereadores, moradores de vilas e
arraiais, populares e prisioneiros da repressao politica do Estado e escravos. No caso de
deputados, podemos citar aqueles que num dado momento estiveram impedidos de assumir
0s seus mandatos, sdo os casos de Henriques de Resende e Costa Barros (este ultimo se
encontrava preso dias antes de sua posse) que foram acusados de participacdo em
movimentos politicos em Pernambuco. A acdo desses politicos provocou uma discussao
profunda na Assembléia’.

Do mesmo modo, politicos influentes no Norte (mas desprezados no Centro-Sul)
também encaminharam representacées. E o caso de Pedro Pedroso®. Com respeito a
moradores arraiais que reivindicavam a sua elevagao para vilas. Temos uma questdo de
redistribuicdo de poder ou de uma reivindicagéo de reconfiguragao das relagées de poderes

locais.
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Quanto aos escravos, verificamos um pequeno numero de requerimentos, 0 que nao Nos
permite, a priori, imaginarmos o parlamento como um espacgo de lutas pelo alargamento de
seus direitos, entretanto, é preciso que aprofundemos esta questéo, pois, para o caso dos
anos aqui referidos, estamos tratando também da discussado e aprovacgdo da lei de 1831,
que proibia o trafico de escravos. Desse modo, € de supor, ainda que nao tenhamos
encontrados essa questdo até o momento, que suas reivindicagcbes acabassem
tangenciando a discussao de forma a obrigar os parlamentares a tocarem num tema
espinhoso para a classe dominante brasileira. Do mesmo modo, ao se colocarem, os cativos
traziam luzes a discusséao da relagao entre liberdade e cidadania, ou abriam o debate acerca
do inverso do ser livre.

Embora ndo nos seja permitido um aprofundamento, dado a pouca disposigdo de
espaco, langamos como conclusdo que temos pela frente algumas questdes cruciais, tais
como o papel de soberania desempenhado pela Assembléia Geral, mesmo levando em
consideragéo que a visao de soberania defendida por alguns parlamentares tenha sido
restringida com o fechamento do parlamento em 1823. Do mesmo modo, a Assembléia se
afirma como um canal para a construgdo dos direitos civis, 0 que nos remete para uma
discussao acerca da Liberdade e do trabalho. Uma terceira questdo diz respeito ao
alargamento de direitos no que tange a disputa de grupos locais pelo controle das camaras
de vereadores.

Por fim, as peticdbes encaminhadas ao Parlamento remetem sempre a um permanente
debate sobre a consolidacdo da cidadania, que, sendo um processo constituido de
ambiglidades e em permanente transformacgdo. Tratava-se ndao de um unico projeto de
cidadania, de Estado ou nacdo, mas de diversos projetos que ora se tangenciavam, ora

rivalizavam-se. Enfim, era um momento em que tudo estava por fazer, construir e disputar.

NOTAS
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