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ARTE E “TERCEIRO SETOR” NO BRASIL: O DISCURSO DA CIDADANIA

Vera Nubia Santos

A expressiva expansao das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) na década de 1990
no Brasil tem sido percebida por alguns estudiosos como uma possibilidade de a sociedade
“civil” apontar caminhos no sentido de “alargar” a cidadania. A participagdo da sociedade
num cenario que propiciou o periodo de abertura politica e a superagdo da autocracia
burguesa em fins da década de 1970 e meados da década de 1980, contribuiu para a
declaracdo da Constituicdo de 1988, revelou uma crescente preocupacdo em o0s
movimentos sociais construirem uma sociedade, revelando novos sujeitos sociais na cena
cotidiana brasileira.
As ONGs sao, nesse sentido, loci dos movimentos sociais organizados que atuam
prioritariamente em defesa dos direitos dos cidadaos e marca na década de 1980 um forte
significado para a populagao.
A instauracdo, na década de 1990, de uma Reforma de Estado apresentada com a
justificativa de responder e superar as sucessivas crises porque passou nas décadas de
1970 e de 1980, imprimiu um carater minimalista as acbdes do Estado, que passou a
substituir a politicas sociais publicas por agdes desenvolvidas por organizag¢des e entidades
do denominado “terceiro setor”.
No palco dessa reforma, e compondo o chamado “terceiro setor”, surgem as “organizacoes
da sociedade civil” (institutos e fundagdes empresariais, além das ONGs ja existentes) que,
operando no ambito publico, buscam dar respostas focais as demandas sociais de
determinada camada da sociedade, subalternizada historicamente na formacdo da
sociedade brasileira. Criticos da expansao desse “setor’ apontam que ha fragilidade nessa
parceria Estado-Sociedade, a saber:
- O carater substitutivo das agdes do "terceiro setor”, que nido responde as demandas de
politicas sociais em lugares mais pobres e afastados, onde a acdo do Estado ou foi

reduzida, ou excluida, ou ndo existia';



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.

- A denominagdo mesma de “terceiro setor”, que apresenta “forte funcionalidade com o
atual processo de reestruturagdo do capital’", que, como um conceito ideolégico tem a

niv

‘funcdo de encobrir e desarticular o real™. Nesse sentido, “mais do que um conceito
rigoroso ou um modelo solidamente fundamentado em teoria... terceiro setor no Brasil é
uma idéia-forca, um espago mobilizador de reflexdao, de recursos e, sobretudo, de
acao™.

- A existéncia de poucas pesquisas sobre a tematica: as pesquisas sobre o “terceiro setor”
no Brasil sdo recentes, normalmente relacionadas aos movimentos sociais, aos quais as
ONGs tém uma relagao historica. No ambito da Administragéo, o primeiro instituto e
programa académico em nonprofit management deu-se em 1977, na Columbia
University".

- A utilizagdo, no Brasil, de termos e nomenclaturas diferenciadas mas com acdes e
insercao politica e juridica semelhantes ou comparaveis: organizagédo sem fins
lucrativos, n&o governamental, da sociedade civil, filantropica, social, solidaria,
independente, caridosa, de base, associativa, etc., prevalecendo ouso de “terceiro
setor™".

Por outro lado, os defensores simplificam: “Hoje, quase todo mundo ja sabe que o primeiro

setor € o Estado; o segundo, o mercado; e o terceiro, formado pelas organizagdes da

sociedade civil, as chamadas organizacdes ndo governamentais”™". Para Nascimento, que
compreende no “terceiro setor” brasileiro 0 modelo do nonprofit sector norte americano, até
os anos 1980 a marca das ONGs era o assistencialismo, “com uma administragéo informal,

praticamente amadora”, mas “o engajamento de empresarios na area social trouxe a

profissionalizagao a esse setor... Em muitos casos, executivos passaram a gerir entidades
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sociais™. Nesse sentido, ha um deslocamento dos objetivos inicialmente propostos pelas
ONGs, de defesa de direitos, e passa-se a exprimir o “terceiro setor” pela légica da gestao
empresarial, que passa a ser a centralidade dessas organizagbes pés Reforma de Estado

no Brasil.
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Ha que se esclarecer que entre o aludido nonprofit sector norte-americano e o “terceiro
setor’” no Brasil, e na América Latina, pois ndo se trata de um fendmeno isolado, ha
imprecisdes que nao permitem traduzi-los entre si. A legislagdo tributaria dos Estados
Unidos, por exemplo, “distingue trata de modo diferenciado as organizagdes sem fins
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lucrativos que beneficiam seus membros... daquelas que servem a um publico amplo™, pois

somente as “que servem ao interesse publico gozam da possibilidade de receber doagdes
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dedutiveis do imposto de renda da pessoa ou empresa doadora™ e sao consideradas
nonprofit sector, ou seja, sao entidades com agbes voltadas para um grande publico. Ja no
Brasil, em face da imprecisdo conceitual apontada anteriormente e da falta de definigdo
legal sobre os beneficios tributarios no “setor”, todas as entidades sao englobadas na
denominacdo indicada. A Lei 4.690, de margo de 1999, distingue as organizacbes da
sociedade civil, mas nao insere a questao das doacgbes dedutiveis, o que ndo impede a sua
expansao.

O “terceiro setor” passa, entdo a ser uma opgao para a atuacado da “sociedade civil” nas
questdes sociais que margeiam as conseqliéncias da histérica desigualdade social no
Brasil. No que se refere a participacao da “sociedade civil” nas mobilizagdes em favor da
redemocratizagdo do pais, vé-se que esta participacdo ndo se da sem limites e
incongruéncias, dentre as quais a crenga na faléncia do Estado burocratico e a necessidade
de substituir e/ou atuar em parceria por meio de entidades sociais, 0 que vem a legitimar o
minimalismo do Estado nas politicas sociais, 0 que o desresponsabiliza e ao mesmo tempo
atribui significativa responsabilidade a sociedade.

Essa inversao colide com a idéia de consolidagdo, a partir da década de 1980 no Brasil, de
leis que favorecem a cidadania, com pleno acesso aos direitos sociais, politicos e civis pela
primeira vez na histéria do pais, ao mesmo tempo em que ha no plano mundial uma crise do
capital que leva ao “refluxo” dos movimentos sociais como sujeitos politicos. A opgao
brasileira da-se pela garantia e expansao de direitos. Nos marcos dessa opc¢éao, as politicas

sociais, embora fortalecidas pela Constituicdo Federal e pelas Leis Organicas dela
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decorrentes (Saude, Assisténcia Social, etc.) sofrem um retrocesso no que concerne a
responsabilidade do Estado.

No caso brasileiro, essa direcdo leva a implementagdo de uma Reforma de Estado,
anteriormente citada, que passa a gestao das politicas sociais publicas a organizagdes que
atendam ao modelo de mercado, sugerindo a faléncia do modelo gerencial burocratico do
Estado como ineficaz e ineficiente. Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) indica que entre 1996 e 2002 houve um aumento de 157% no numero
de entidades que formam o “terceiro setor” no Brasil: de 107 mil para 276 mil (Folha,
11/12/2004). O crescimento desse “setor” ja se acentuara no periodo de 1991 a 1995: foram
44,38%, segundo pesquisa da Universidade Johns Hopkins, dos Estados Unidos, e do
Instituto Superior de Estudos da Religido (Iser)*.

Tem-se por suposto que o “terceiro setor” concentra suas acdes em programas e projetos
focais, dentre os quais aqueles que tém na arte e nas expressoes artisticas um modelo de
intervencédo privilegiado no acesso a cidadania. Na esteira desses programas muitas a¢des
tém na arte, e nas suas expressbes, um modelo de intervengao privilegiado, considerado de
acesso a cidadania ou de resgate da cidadania®’. O carater de emancipacdo humana
presente na arte esta presente nessas atividades? Como se da essa mediagdo numa
sociedade de desigualdade social plena?

Ao estudar as representacdes de educadores de rua na cidade de Sao Paulo, Almeida
constatou que no tocante a representacdo “conquista da cidadania” havia prevaléncia da
idéia de cidadania como algo progressivo e ascendente, deixando sem a compreensdo da
“correspondéncia entre direitos e deveres, que é inerente ao modo como a sociedade se
organiza, reduzindo-se no esforgo desenvolvido pelo educador a conquista de direitos por
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parte de meninos e meninas de rua”™. A légica que movimenta a direcdo desses
educadores permeia o discurso de entidades do “terceiro setor”, que, ao deslocar a
concepcéao de cidadania da propria sociedade, seja ao igualar como cidadaos os que estao

privados de muitos dos direitos e garantias presentes na Carta Magna daqueles que tém

acesso, seja ao deslocar a correspondéncia entre direito e dever, privilegia determinada
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visdo de classe que vé nas acgdes focais as possibilidades de “mudancga social” do individuo
para a sociedade.

E comum no discurso dos que desenvolvem agdes no “terceiro setor” a instrumentalizacdo
da arte “como forma de potencializar o posicionamento critico, criativo e participativo dos
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individuos™, remetendo-os ao acesso a cidadania , pois ao se atrelar criagdo “e fruicdo

artisticas ao processo de formagao de cidadaos, essas iniciativas reconhecem na arte um
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sélido caminho para o desenvolvimento humano™". Nesse sentido, poder-se-ia perceber a
arte como mimese, mas ha que se tecer algumas consideragdes.

Konder, ao referir-se a idéia de arte presente em Lukacs, afirma que a criagdo artistica
“corresponde a multiplas fungbes mas aproveita ao maximo as possibilidades que Ihes sao
inerentes na medida que recria, reproduz, com meios que lhe sao peculiares, a realidade
humana™". Ao recriar essa realidade, a arte possibilita ao individuo recriar-se a si mesmo e
superar a alienacédo da sua condicdo na sociedade. Reconhecer na arte um caminho para o
desenvolvimento humano requer que a condi¢cao de alienagao a que o individuo submete-
se, pelo lugar que ocupa na sociedade, possa ser transformada.

A arte é apresentada como forma de emancipagdo humana e, todavia, traduz-se pela
mediagio, expressa na particularidade, da singularidade e da universalidade, uma vez que o
individuo passa a conhecer-se melhor, exteriorizando-se numa realidade objetiva e
nXViii

assumindo “uma consciéncia mais profunda de sua prépria condicao™". Nesse movimento,

a imagem exteriorizada € reabsorvida, “de tal maneira que a desalienagdo acaba por
superar a alienagao™.

O discurso que permeia o “terceiro setor’ no Brasil insere a tentativa de firmar um estatuto
de cidadania a determinado segmento da sociedade brasileira, historicamente marginalizado
na construgcdo dessa sociedade, tendo por base o acesso a arte nas suas variadas
expressoes e revela uma cristalizagao na idéia de cidadania e na idéia de arte: na primeira,
pelo carater de acesso — ter acesso nao significa ter cidadania; na segunda, pela sua

percepgdo como educadora. Gramsci afirma que “a arte é educadora enquanto arte, mas

ndo enquanto arte educadora, porque neste caso ndo € nada, e ela nada pode educar™.
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Experiéncias que relacionam arte como ferramenta de acesso a cidadania tém sido

divulgadas no sitio www.artecidadania.org.br, uma revista eletronica cujo objetivo é “divulgar

as iniciativas comunitarias que envolvam o processo artistico e discutir seus impactos na
sociedade brasileira”. Sao exemplos que buscam fortalecer uma politica de incluséo cultural
pensada por Wertheim como “fator estratégico de uma politica mais ampla de governo™.
Para Brant, a politica cultural no Brasil é assistencialista porque destinada “a uma infima
parcela da populacdo [e] oferece sensagdao de impoténcia e desestimula o
empreendedorismo, a assungao de riscos inerente a qualquer negécio™.

Esse discurso, embora busque sustentar que a arte-cidadania represente “uma conquista da
sociedade brasileira que ganha forga por ter o processo cultural como elemento central no
desenvolvimento das competéncias elementares de um cidad&o” evidencia o lugar no qual
situam entidades do “terceiro setor” no Brasil: “ele é funcional a nova estratégia hegemonica
do capital e, portanto, ndo é alternativo e sim integrado ao sistema™".

Aqui reside a polémica que traz o conflito do discurso da cidadania posto na mediacao da
arte e o significado do “terceiro setor” no Brasil: por um lado expressa um nivel de
organizagao nos movimentos sociais na década de 1980, com a expansao das ONGs,
espraiando-se em novas formas juridicas e de atuagao gerencial; por outro, busca atender a
um determinado modelo e estratégia de mercado na sociedade brasileira.

Falconer indaga sobre o “terceiro setor” como uma promessa: aquele que surge e ocupa os
espacos abertos pela implementacao de uma Reforma de Estado no Brasil, mas que ainda
nao tem legitimada sua agado pelo conjunto da sociedade e que, embora se assente nos
marcos legais, goza de pouco prestigio académico para referenda-lo.

A substituicdo das politicas publicas, com a minimizacdo do Estado, por acbes
desenvolvidas por organizagcbes e entidades do “terceiro setor” passa a ser a tdnica desde
entdo, incluindo aquelas agdes que envolvem arte e expressoes artisticas. Pelos discursos
em foco, pode-se verificar que ha contradicdes no “terceiro setor”, desde o seu lugar na

sociedade brasileira, que nado se assemelha ao nonprofit sector norte-americano e que um

discurso pautado na cidadania (e qual cidadania?) nao significa necessariamente pleno
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acesso aos bens socialmente produzidos, ao contrario, pode esconder uma idéia de
resignacao, opondo-a a uma idéia de resisténcia.
Faz-se necessario debrucar sobre essas agoes, a fim de que ndo se perpetue uma légica

que reitere a desigualdade social no Brasil, e arte € um caminho.

" As crises de que apontavam o governo podem ser assim sintetizadas: crise fiscal, que impedia o financiamento
de politicas do Estado; crise do modo de intervengdo do Estado, caracterizada pelo esgotamento do modelo
protecionista de substituicdo de importagdes; crise da forma burocratica de administracdo do estado; além de
uma crise politica considerada em trés momentos: na legitimidade do regime militar; de adaptacdo ao regime
burocratico; e uma crise moral, com o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello em 1992. Cf. Carlos
Montafo. Terceiro setor e questao social. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

" Laura Tavares in Montafio.

i Montafio, idem: 16.

¥ Idem.

¥ Cf. Andrés Pablo Falconer. A promessa do terceiro setor. Dissertacdo. Faculdade de Economia e
Administragdo, Universidade de Sao Paulo, 1999.

' Idem.
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181, Uberlandia, Outubro de 2004.

*Idem.

* Falconer, Op. Cit..

“|dem.

“I Cf. Nascimento, Op. Cit.

I Convém destacar que o discurso de acesso a cidadania tem ligagdo com as lutas populares e com os
movimentos sociais, que desde a segunda metade da década de 1970 tém sido importantes sujeitos no cenario
politico brasileiro. Carvalho, ao referir-se a cidadania no Brasil, lembra que na histéria brasileira sua condigéo foi
sempre parcial, ora atingindo direitos politicos, ora sociais, ora civis. O legado das lutas dos movimentos sociais
foi marcante para a Constituigdo de 1988, considerada “cidada”. Cf. José Murilo de Carvalho. Cidadania no
Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002.

WV Cf. José Luis Vieira de Almeida. Ta na rua. Representagoes das praticas dos educadores de rua. Sao

Paulo: Xama, 2001.



ANPUH — XXIII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA — Londrina, 2005.
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Cf. Leonardo Brant. Um novo modelo de politica publica para a cultura. Disponivel em

www.artecidadania.org.br, em 23/10/2004. Acesso em 03/02/2005.

i Montafio, Op. Cit.





