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INTRODUCAO

A importancia do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia para a producdo de
energia nuclear no Brasil tem estimulado o debate nos meios académico, politico e militar ha
mais de cinquenta anos. O desfecho da Segunda Guerra Mundial, somado aos movimentos
nacionalistas em defesa dos minerais radioativos e as atividades de pesquisa na area da fisica
na década de 1950, contribuiram para despertar na sociedade brasileira o interesse pela
energia nuclear. Naqueles anos, um grupo formado de cientistas, empresarios, técnicos do
governo, militares e um poucos parlamentares consideravam que promover a ciéncia e produzir
energia nuclear contribuiria para superar o atraso crénico do pais, ostentar a grandeza cultural
do pais e garantir o poder politico-militar. Nesse sentido, no discurso associado a producao de
energia nuclear havia claras referéncias as seguintes questdes: guerra, defesa e soberania
nacional.

Este trabalho traca um panorama da politica e resume os resultados das iniciativas que
tinham por objetivo o desenvolvimento da tecnologia nuclear autbnoma no Brasil, no periodo de
1945-1970. Entende-se por tecnologia nuclear o campo das engenharias voltado para producao
de conhecimentos, métodos, processos e artefatos relacionados com a produgéo e utilizagédo da
energia nuclear e, conseqiientemente, por autonomia a capacidade de grupos de pesquisa para
construir reatores e dominar o ciclo do combustivel. O debate politico associado a producédo de

energia nuclear extrapola as fronteiras dos campos cientificos e tecnoldgicos organizados em
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torno do entdo Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e da Comissdo Nacional de Energia

nuclear (CNEN) e o conflito de interesses esta longe de ser encerrado.

Uma das questdes mais inquietantes desta pesquisa € explicar o insucesso do
desenvolvimento da tecnologia nuclear. Entretanto, n&o recorremos aos modelos que
generalizam e imputam as dificuldades ou o avango da pesquisa&desenvolvimento & politica,
pois a nossa meta é entender o processo de producao de tecnologia. Ao recorrer a histéria
social, identificamos no processo de institucionalizacdo do campo da tecnologia e ciéncias
nucleares, permanéncias e contradigcbes que sao proprias da Historia, tais como: a pressao dos
Estados Unidos no tocante a politica nuclear brasileira; e a crenca de que é facil e vantajoso

utilizar a energia termonuclear para promover o desenvolvimento econdmico.

1 - 0O Programa Atdmico do governo Vargas

A histéria nuclear brasileira tem seu marco fundacional no processo de criagdo do CNPq
quando as relacdes entre politicos, militares, cientistas e professores de ciéncias se
solidificaram. Na verdade, a alianca entre esses grupos sociais teve origem na fundacgédo do
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), projeto institucional que resumia o sonho de
jovens brasileiros de fazer ciéncia no pais nos moldes dos laboratérios de fisica norte-
americanos e europeus, mas que para isso necessitava do apoio de politicos e empresarios.

Enquanto a fisica nuclear ascendia no cenario internacional como a ciéncia de fronteira,
a conjuntura politico-econdbmica nacional favoreceu a construcdo de uma rede social cujos
interesses puderam ser traduzidos. De um lado, professores de ciéncias da Universidade do
Brasil necessitando de apoio para montar a infra-estrutura de pesquisa; do outro lado, militares,
técnicos e empreséarios que, em troca de conhecimento para a producdo de energia nuclear,
sustentaram a fundacdo do CBPF. Em troca, fisicos do CBPF e outros pesquisadores

vinculados a USP, Universidade do Brasil e escolas de engenharias deram o suporte
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necessario a criacao de um conselho nacional de pesquisas. Poucos dias antes de o general
Eurico Dutra deixar o governo foi sancionada a Lei que criou o CNPg*. A exemplo da Atomic
Energy Commission (AEC), o Conselho Nacional de Pesquisas era uma autarquia vinculada
diretamente a Presidéncia da Republica, com autonomia técnico-cientifica, administrativa e
financeira. Isto lhe conferia destaque no organograma do Governo, além de facilidades para
negociar reivindicacdes, com a finalidade de estimular o desenvolvimento da pesquisa em
gualquer dominio do conhecimento e, ainda, a atribuicdo, em nome do Estado, de controlar
todas as atividades referentes ao aproveitamento da energia nuclear.

Entre 1951-1956, o CNPq concentrou sua a¢do no fomento da investigacao cientifica e
tecnolégica; formagdo de técnicos especializados no dominio da energia nuclear e
levantamento das reservas de minerais radioativos. O Projeto dos Sincrociclotrons foi o simbolo
da unido entre fisicos do CBPF e militares. O modelo de um acelerador de particulas comprado
da Universidade de Chicago — o ciclotron de 21" — foi o primeiro passo nesse sentido, mas sua
histéria € marcada pelos desafios de ordem tecnoldgica e, hoje, sabe-se que ndo poderia
contribuir para o desenvolvimento da tecnologia de reatores nucleares.

Na década de 1950, foram criados dois institutos de pesquisa em fisica nuclear: em
Sao Paulo, o Instituto de Pesquisas de Energia nuclear (IPEN) e, em Minas Gerais, 0

Instituto de Pesquisa Radioativas (IPR).

2. A politica nuclear e a CNEN

No governo Juscelino de Kubitschek (1956-1961) foi lancado o programa “Diretrizes
para a politica de energia atdmica”, com as seguintes recomendagdes: criacdo de uma
comissdo nacional de energia nuclear que deveria conformar suas acdes com as diretrizes
entdo aprovadas; direito de utilizar a energia nuclear, para fins pacificos; colaboracdo com

paises mais adiantados no assunto; cooperagdo com paises de nivel técnico equivalente ao
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pais; e colaboracdo do Brasil para a proscricdo de armas nucleares em defesa da paz
mundial.

Em 1956, em meio a crise no CNPq entre duas correntes ideoldgicas, foi criada a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)?, 6rgdo subordinado & Presidéncia de
Republica e transformado em autarquia, em 19623. Assim, a fim de assegurar a autonomia
do novo 6rgao, foram transferidas do CNPq para a CNEN todas as atribuicdes afeitas a
guestao nuclear brasileira.

A CNEN, como orgdo superior de planejamento, orientacdo, supervisdo e
fiscalizacdo, estava “encarregada de propor as medidas julgadas necessarias a orientacao
da politica geral de energia atdmica em todas as fases e aspectos"’.
Desde entdo, cabe exclusivamente a CNEN: gerir o programa nuclear brasileiro; controlar os
materiais nucleares; fomentar a producdo de conhecimentos tecnologicos; formar recursos
humanos; e a responsabilidade fiscalizacdo e prospecc¢éo das reservas de materiais fisseis
e férteis (uranio, tério, etc.), necessarios ao programa nuclear. Para isso, a CNEN
estabeleceu um programa “Conjunto de Cooperacdo para o reconhecimento dos recursos
do urénio no Brasil” (1956-1960), sob a coordenacdo da AEC, com técnicos norte-
americanos que colaboravam com o CNPq desde 1952. Entre os anos de 1961-1966, a
analise dos materiais fisseis e férteis foi realizada em colaboracdo com a Commissariat de
Energie Atomique (CEA), que enviou ao Brasil técnicos franceses para organizar o
Departamento de Exploracao Mineral da CNEN. A cooperacédo com a Franca remonta a fase
do CNPq.

Na presidéncia do almirante Octacilio Cunha (1956-1961), a CNEN firmou um
convénio com o Instituto de Energia Nuclear (IEN) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) para o desenvolvimento de um projeto de construcdo de um reator de

pesquisa. Uma equipe de engenheiros nucleares foi enviada para treinamento no laboratorio
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norte-americano de Argonne, pelo programa "Atomos para a Paz". Batizado de Argonauta, o
reator foi redesenhado e construido no Brasil®.

A misséao das instituicdes cientificas ligadas ao setor nuclear na década de 1950 (os
orgaos de politica e fomento, CNPgq e CNEN, e os institutos de pesquisa IEN, IPR, IEA e
IRD) deixa evidente que a politica nuclear brasileira objetivava a busca da autonomia
tecnoldgica para a producdo de energia nuclear. Neste sentido, enquanto no Programa de
Energia Atbmica do governo Vargas empreendido pelo CNPg a montagem da infra-estrutura
de pesquisa em fisica nuclear foi o principal marco, a nova diretriz de politica nuclear da
CNEN visava a construcao de reatores e o desenvolvimento do ciclo de combustivel. Na
década de 1960, as atividades de pesquisa tecnoldgica direcionadas pela CNEN com essa
finalidade estavam correlacionadas com trés grupos: o Grupo de Trabalho do Reator de

Poténcia, o Grupo do Tério e o Grupo Lane.

Grupo de Trabalho de Reator de Poténcia

O Grupo de Trabalho de Reator de Poténcia (GTRP), iniciativa precursora no Brasil
para a construcdo de centrais nucleares, foi instituido pela CNEN em 24 de abril de 1962.
Em cooperagdo com técnicos franceses, o projeto tinha por objetivo a constru¢cdo de um
reator a gas grafita e uranio natural. Em 07 de marc¢o de 1964, a CNEN divulgou um relatério
com base nos estudos realizados pelo GTRP. O documento propunha: a construcdo de uma
central nuclear brasileira a base de uranio natural e a criagdo de uma subsidiaria da
ELETROBRAS para administrar a usina. Tendo sido divulgado no inicio de margo de 1964,
qguando estavam consolidadas as articulagdes politico-militar para derrubar o presidente da
Republica Jodo Goulart, teve um grande impacto entre os representantes da corrente do
pensamento econdmico denominada "desenvolvimentistas ndo nacionalistas". Desse modo,
aventa-se a hipétese de que a divulgacdo do documento contribuiu para aumentar a presséo

dos Estados Unidos sobre o governo brasileiro e o conseqliente apoio ao movimento de
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oposicéo liderado por militares, politicos e empresarios ligados ao IPES, IBAD e ESG, por
exemplo. Lembre-se que, entre os anos de 1961-1964, no plano da politica interna o Brasil
assistia a polarizacdo das principais forcas politicas e que, no cenario internacional, a
bipolarizacdo entre 0 mundo capitalista e 0 mundo comunista caracterizava o auge da
Guerra Fria.

A ditadura militar iniciada em 1964 contribuiu para aumentar o investimento em
projetos de construcdo de centrais nucleares, mas, na nova conjuntura politica, sob o
controle de seus representantes. Os sucessivos governos militares (1964-1985) adotaram a
energia nuclear como forma de propaganda do Estado e estratégia de legitimacdo do poder
politico. Em 1967, o presidente da Republica general Castelo Branco transferiu a
subordinacdo da CNEN da Presidéncia da Republica para Ministério das Minas e Energia,

este criado 1960°.

Grupo do Toério

Em 1965, foi organizado no Instituto de Pesquisas Radioativas (IPR) da Universidade de
Minas Gerais (posteriormente UFMG), com o objetivo de formar recursos humanos na area de
projeto de reatores e a ambicéo inicial de desenvolver uma linha autbnoma de reatores, o que
era considerado buscar uma solucdo para o problema nuclear segundo uma "perspectiva
nacionalista". Isto é, desenvolver no pais a tecnologia de reatores a tério, para alcancar a
independéncia na producdo de energia termonuclear e completar as necessidades do setor
elétrico, porque o pais possui grandes jazidas desse mineral. Faziam parte do Grupo do Tério
20 jovens engenheiros (Mauro Moura, David Neiva Simon, James Lane, Egon V. Bellmond,
Peter W. Margen, Horace E. Tilbe, lan N. Mackay, M. Restic, Horacio Antunes Ferreira Junior,
José Faerbanks Evangelista, Xamusit Campello Bittencourt, Carlos Syllus Martins Pinto,
Lotharia Olavo Deppe, Eloe Zimermann, Jair Albo Marques de Souza, Wiltod Lepecki, Carlos

Werth Urben, Frederico Magalhdes Gomes, Pedro Bento de Camargo e Luis Fernando Valum
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Scheider), que representavam a CNEN, Eletrobras, Furnas, Instituto de Engenharia Nuclear,
Instituto de Energia Atémica e, principalmente, o IPR’.

O Grupo do Tério desenvolveu um projeto de um reator de 30 MW de uranio natural,
agua pesada e tério. Com base nessa tecnologia, foram desenvolvidos trés projetos: o Projeto
Instinto (ur&nio enriquecido e tério, de 1966-1967); Projeto Toruna (uranio natural e agua
pesada, de 1968-1971); e o Projeto Pluto (plutdnio e toério, de 1971-1973). Os estudos
realizados em colaboracdo com os comissariados de energia atbmica da Franca, da Alemanha
e da Suécia chegaram aos seguintes resultados: necessidade de investimento na formacao de
pessoal nas areas correlatas com o projeto de reatores; e 0 indispensavel estudo para o
desenvolvimento de uma linha autbnoma de reatores. O Grupo do Tério resistiu até 1973,
guando a CNEN optou pela importacdo de centrais nucleares que utilizam a agua leve e o

uranio enriquecido.

Grupo Lane

O Grupo Lane foi liderado por James Lane, engenheiro americano de prestigio
internacional e remanescente do Grupo do Toério, e integrado por técnicos da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), ELETROBRAS, CNEN e de seus institutos. O
grupo desenvolveu estudos entre abril-junho de 1968 e tinha como principais finalidades:
estudar os possiveis tipos de reator; analisar a viabilidade econémica da construcédo de
centrais nucleares para atender a regido Centro-Sul; examinar a participacdo da industria
nacional na construcdo das centrais; programar a utilizacao do tério brasileiro; estruturar um
programa de formacdo de recursos humanos; articular a participagdo dos institutos de
pesquisa de energia nuclear.

No final desse periodo, o Grupo Lane apresentou um relatério com as seguintes
diretrizes para o programa nuclear brasileiro para a década de 1980, tais como: escolha do

tipo de reator que seria o0 propulsor de uma linha de reatores para as centrais nucleares
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brasileiras; incentivo & participacdo da inddstria nacional; operacdo integrada de todas as
usinas; planejamento energético considerando a necessidade de integracdo das
hidroelétricas as centrais térmicas; a recomendacdo de que o Brasil ndo deveria
desenvolver um novo tipo de reator para sua primeira usina. O documento nédo deixou clara

a necessidade de desenvolver um programa de reatores utilizando o tério®.

Consideracdes finais

A pesquisa desenvolvida pelos primeiros grupos ligados a CNEN encerra o periodo
denominado de busca da autonomia nuclear, com a opc¢ao pela compra da Westinghouse de
usina nuclear a base de uranio enriquecido, para Angra I. A mudanca nas diretrizes da
CNEN foram concretizadas na gestdo de Hervasio de Carvalho (1969-1982), fisico e
engenheiro nuclear que participou diretamente da fundacdo do CBPF e do Programa
Atdmico do governo Vargas.

O acordo Brasil-Alemanha (Bonn, 1975) encerra definitivamente o processo de
desenvolvimento autbnomo para a producdo de energia nuclear, uma vez que a compra da
tecnologia alema nao levou em conta os estudos brasileiros sobre a pesquisa nuclear. O
acordo consolida uma nova fase do desenvolvimento tecnoldgico nuclear a dependéncia de
tecnologia. A escolha feita de agua leve e uranio enriquecido como combustivel para as
usinas brasileiras demonstra que o Brasil optou por uma politica sem atritos internacionais,

embora ndo tenha ainda assinado a Tratado de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares.

! BRASIL. Leis e decretos. Lei n.1310 de margo de 1951.

> BRASIL. Leis e decretos. Decreto n. 40110 de 10 de novembro de 1956.

3 BRASIL. Leis e decretos. Lei n. 4118 de 27 de agosto de 1962.

4 CNEN. Comisséo Nacional de Energia Nuclear. Relatério anual de 1980. Rio de Janeiro: CNEN, 1981.

®> N&o se pode determinar se os componentes do reator foram fabricados pela industria nacional. Ver: LOPES, Jose
Leite. Ciéncia e libertagdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. p. 78; MARQUES, Paulo. Sofismas nucleares: o jogo
das trapacgas na politica nuclear do pais. Sdo Paulo: HUCITEC, 1992. p. 56.

® BRASIL. Leis e decretos. Lei n. 3.78222 de julho de 1960.

" CNEN. Ciclo de conferéncias sobre a engenharia de reatores no Brasil. Rio de Janeiro: CNEN, 1990. Ms.

8 LEPECKI, W. SYLLUS, C. Génese do programa brasileiro de centrais nucleares. Rio de Janeiro: Nuclen, 1996.





