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Infancia e trabalho no Brasil: programas sociais, norma familiar burguesa e
ascensao social (Florianopolis, 1930-1945)

Silvia Maria Favero Arend”

Resumo: Este artigo analisa a legislacdo instituida pelo Estado brasileiro nas primeiras
décadas do século XX que visava regulamentar as relagcdes de trabalho infanto-juvenis. Essa
regulamentagdo foi operacionalizada pelas autoridades judiciarias e contribuiu para a
introducdo de uma noc¢do de infancia pautada nas representagdes sociais de masculino e
feminino, presentes na norma familiar burguesa, para as familias pobres urbanas do Brasil
durante o governo de Vargas.
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Abstract: This article analyzes the regulation of the infanto-youthful relations of work
through the legislation instituted by Brazilian State in the first decades of 20th century. This
regulation was implemented by the judiciary authorities and contributed for the introduction
of a notion of childhood based on the social representations of feminine and masculine,
presents in the bourgeois norms, for Brazil’s urban poor families during the government
Vargas.
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A protecdo e a assisténcia aos infantes de Floriandpolis, sob os auspicios do
Estado, passaram a ser uma realidade em 1935, com criagdo do Juizado de Menores da
Comarca da Capital. Hercilio Jodo da Silva Medeiros, na qualidade de primeiro titular do
cargo de Juiz de Menores, entendia que tinha um duplo papel, ou seja, “o desempenho das
funcdes ordinarias do Juizo e a organizacdo dos servigos por ele abrangidos, este Ultimo de
muito mais dificil execu¢do”.! A referida autoridade considerava que, nos seus primeiros

tempos de funcionamento, o servigo melhor organizado na reparticao era, sem duvida, o que

tratava das relagdes de trabalho infanto-juvenis.

" Professora do Programa de Pés-graduagdo em Historia da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).
Este artigo foi elaborado a partir dos resultados parciais do projeto de pesquisa “Pequenos Trabalhadores do
Brasil: politicas sociais e relagdes de trabalho na era Vargas” financiado pela Universidade do Estado de Santa
Catarina. O referido projeto contou com a participagdo do bolsista de Iniciagdo Cientifica (PROBIC-UDESC)
Maro Schweder.

! Relatorio do Juiz Privativo de Menores da Comarca da Capital do estado de Santa Catarina ao Secretario D’
Estado dos Negocios do Interior e Justiga, 1937.
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E possivel classificar as atividades laborais realizadas pelos menores do sexo
masculino ¢ do feminino que habitavam no municipio de Florianopolis, na década de 1930,
em trés setores: o agricola-pesqueiro, o relativo aos servigos domésticos e o industrial,
comercial e artistico. Essa setorizagdo ndo foi elaborada somente em fun¢do das
caracteristicas de cada profissdo, mas também devido a um conjunto de fatores relacionados
com a forma de recrutamento da mao-de-obra, ao tipo de remuneragao auferida pelos menores
nesses labores e com relacdo as areas em que o Estado brasileiro procurou regulamentar na
época. Ha ainda um outro setor ocupado pelos infantes pobres nas pragas e ruas da cidade: a
mendicancia. Essa atividade que, pelos padrdes burgueses ¢ considerada como nao trabalho,
também foi alvo das agdes das autoridades judiciarias na época.

Esse quadro do mundo do trabalho infanto-juvenil vigente na década de 1930 em
Floriandpolis, paulatinamente, passou a modificar-se durante o século XX. Uma parcela
significativa dessas mudangas estd associada as intervencdes feitas pelo Estado brasileiro
nessas relagoes de trabalho, a partir do que prescrevia a legislagdo menorista para trabalho.
Para o sociologo francés Pierre Bourdieu, deve-se entender a lei na sociedade ocidental (que
implica em dois momentos distintos, isto ¢, a sua producdo e a sua aplicacdo) como um
produto dos embates entre os diferentes grupos sociais € ndo como a manifestacdo da vontade
de um determinado sujeito historico, seja ele individual ou coletivo.? Este artigo analisa o
discurso presente nessa legislagdo operacionalizada pelas autoridades do Juizado de Menores
da Comarca da Capital de Santa Catarina durante o primeiro governo de Vargas (1930-1945).

As agOes das autoridades judiciarias de Florianopolis entre 1936 e 1943 eram
fundamentadas em duas leis federais: o Decreto nimero 17.943-A, de 1927, conhecido como
Codigo de Menores; e o Decreto nimero 22.042, de 1932, que regulamentava as condi¢des de
trabalho dos menores no setor industrial no Brasil. O Cdédigo de Menores de 1927 proibia o
labor para os infantes de ambos os sexos que tivessem idade inferior a 12 anos. No seu
relatorio o governador do estado de Santa Catarina, o Juiz de Menores Hercilio Jodao da Silva
Medeiros, argumentava em favor dessas medidas afirmando que “a ciéncia médica condena o
trabalho prematuro dos menores, por coincidir com um periodo critico na vida da crianga, de
grande atividade organica, ¢ na qual se produzem os processos mais importantes e decisivos
do reajustamento fisiologico.” Este listava ainda os males provenientes dos acidentes que
ocorriam com freqiiéncia, sobretudo nas instalacdes industriais e as patologias advindas do
“trabalho precoce”: alto indice de mortalidade, tuberculose, “defeitos fisicos e organicos,

falhas na vista, no olfato, no coracdo e nas glandulas de secre¢do interna”. O discurso da

> BOURDIEU, 1989.
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Pediatria fundamentava as reflexdes das autoridades judiciarias para a fixacdo dessa idade da
vida como a “idade limite” em relagdo ao labor dos menores. Nessa perspectiva, o que
interessava era a preservacao do corpo fisico daqueles menores para que pudessem alcancar a
idade adulta aptos para o trabalho. Em outros setores também regulamentados pelo Estado
brasileiro na época, tal como a escola, a “idade limite” permanecia sendo a instituida pelos
pedagogos e filosofos nos séculos anteriores, ou seja, a chamada idade da razdo entre os 7 e 8
anos.’

Além da paulatina retirada das criangas das areas do mercado de trabalho que
foram fiscalizadas pelo Estado, outros foram os desdobramentos em relagdo a fixagdo de 12
anos como “idade limite” para o exercicio do labor. O Estado brasileiro passou a garantir,
pelo menos em termos juridicos, que esses meninos € meninas até essa idade pudessem ter
acesso ao saber escolar. No decorrer do século XX, a fronteira entre a infancia e o que,
posteriormente, veio a ser constituido como adolescéncia, recebeu novos significados; mas,
apesar das inumeras transformacoes culturais ocorridas na sociedade brasileira — decorrentes,
em larga medida, da urbanizagdo — permaneceu esta faixa etdria como uma espécie de
anteparo do Estado, visando garantir algum tipo de protecdo as camadas mais pobres da
populagdo, sejam rurais ou urbanas.

O Codigo de Menores de 1927 instituia a figura juridica do aprendiz sem referir-
se a ela de forma explicita. Porém, de forma diversa da legislacdo precedente, a faixa etria
dos menores que poderiam desempenhar essa funcdo era superior, isto €, entre 12 e 14 anos.
Os aprendizes nao poderiam executar tarefas em minas, pedreiras ou oficinas, as quais
colocavam em risco seu corpo fisico “em desenvolvimento”. Os aprendizes ¢ os demais
menores estavam proibidos de trabalhar no periodo noturno (entre as 19:00 e 5:00 horas) e a
jornada diaria ndo deveria exceder 6 horas. Na referida lei, assim como nas duas emitidas
durante o governo de Vargas, analisadas a seguir, observa-se uma negociagdo entre os
interesses das familias e dos representantes do Estado. Nos estabelecimentos pertencentes aos
parentes, inclusive nos classificados como industriais, era permitido que trabalhassem os
meninos e as meninas que possuiam entre 12 e 14 anos. A Unica exigéncia feita pela
legislacdo, nesse caso, era da necessidade dessas pessoas estarem recebendo instrugdo escolar.
Possivelmente, muitos menores foram algados a categoria de parentes de seus patroes.

O magistrado Hercilio Jodo da Silva Medeiros, em seu arrazoado redigido em
1937, afirmava que os patrdes, especialmente os donos das oficinas, e as familias pobres que

moravam na cidade manifestavam-se contra a regulamentagao do trabalho infanto-juvenil . Os

3 KUHLMANN JUNIOR; FREITAS, 2002.
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clamores dos empregadores eram debatidos até na tribuna da Assembléia Legislativa de Santa
Catarina. Ja as reclamacgdes das maes e dos pais pobres tinham como porta-voz o Promotor
Publico Raulino Tavora que atuava naquela instituigdo.* Para o magistrado, por sua vez, ndo
era “possivel que os pais submetessem seus filhos pequenos a trabalhos excessivos,
considerando-os unicamente como capital utilizdvel, ainda que o menor sofra perturbagdes em
seu desenvolvimento fisico e mental”.” A introdu¢io da nogdo de infincia pautada nos valores
burgueses para as familias pobres urbanas, cujos proventos da prole eram fundamentais para a
sobrevivéncia do grupo, era percebida como uma violéncia.

Mas, para uma parcela dos pobres da cidade, as interveng¢des do Estado brasileiro
em seus cotidianos possivelmente tinham um carater ainda mais violento. O Codigo de
Menores de 1927 previa que pagariam multa os pais dos infantes que fossem encontrados
pedindo esmolas pelas vias publicas da urbe. Caso houvesse reincidéncia dessa pratica, as
criangas e os jovens seriam declarados abandonados conforme prescrevia a referida
legislagdo. O Juiz de Menores travava uma grande batalha contra a mendicancia exercida
pelas meninas e meninos nas ruas e pragas de Florianopolis. Entre 1936 e 1940 maes e pais
“perderam” sua prole sob a alegada maxima “é¢ de pequenino que se torce o pepino”.® Para as
autoridades judicidrias, a aprendizagem dos valores relativos ao trabalho e a disciplina tinham
que estar presentes desde a tenra idade.

Entre 1936 e 1941 foram expedidas pelo Juizado de Menores 304 autorizacdes de
trabalho para os ambulantes.” O Cddigo de Menores de 1927 postulava que “nenhum vardo de
14 anos, nem mulher solteira menor de 18 anos” poderia desempenhar ocupagdes nas ruas,
pragas e outros lugares publicos.® Caso um Comissario de Vigilancia apreendesse o menino, a
menina ou ainda a moga solteira que se encontrava vendendo alguma coisa no espaco publico,
essa pessoa seria declarada abandonada e, a seus pais ou responsaveis, seriam impostas multa
e prisdo celular entre 10 a 30 dias. Dentre os autos de abandono administrativo de menor
emitidos no periodo, ndo foi encontrado nenhum cuja motivagao fosse tal comércio realizado
pelos infantes.” Possivelmente as maes, pais e parentes passaram a tomar certos cuidados ao
enviarem as pessoas para as ruas. Por outro lado, as autoridades judiciarias deveriam fazer

“vistas grossas” em muitos casos pois, diferente da mendicancia, elas estavam trabalhando. A

* Autos de Abandono Administrativo de Menor, nimero 193,14.08.1937.

’ Relatorio do Juiz Privativo de Menores da Comarca da Capital do estado de Santa Catarina ao Secretario D’
Estado dos Negocios do Interior e Justiga, 1937.

®*AREND, 2005.

" Livro de Registro de Menores que trabalham nas vias publicas da Capital (1936 - 1941).

8 BRASIL. Decreto n. 17. 943 A, de 12 de outubro de 1927, Artigo 112.

% AREND, 2005.
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unica excecdo dava-se com as atividades relativas a venda dos bilhetes de loteria e com as
apostas do jogo do bicho. Para o Juiz de Menores, estas “desviavam a juventude de suas
ocupagdes honestas”. '

Em relagdo ao setor artistico, o Codigo de Menores de 1927 também postulava
distingdes entre as atividades desempenhadas pelas mulheres € homens. Os rapazes maiores
de 16 anos poderiam trabalhar como figurantes, atores e nos cafés-concertos. Somente mogas
maiores de 18 anos poderiam apresentar-se nos espetaculos teatrais e o labor nos cafés-
concertos e cabarets estava interditado para as mulheres até a maioridade. O teor desses
espetaculos nao poderia ofender o pudor, a moralidade, “despertar instintos maus ou
doentios” e, ainda, ndo eram “adequados para idade ou a seu desenvolvimento fisico e
intelectual”."

As representagdes sociais de feminino e masculino associadas a norma familiar
burguesa estdo subjacentes na regulamentacao do setor artistico e na relativa aos ambulantes.
As jovens foram “expulsas” das ruas da cidade pois, nessa concepgdo, o espago publico era
um local de trabalho masculino. E importante lembrar, que desde o chamado periodo colonial,
as mulheres em Floriandpolis, e em outras cidades brasileiras, obtinham o seu sustento e/ou
de sua prole como escravas de ganho, quitandeiras, vendedoras de frutas nas barraquinhas,
entre outros.”” A socializa¢do das mogas solteiras e das meninas pobres deveria acontecer no
interior do lar, onde seriam iniciadas nos servigos domésticos € na maternagem, ou entdo, em
outros locais em que estivessem sob a vigilancia dos adultos, tal como a fabrica. Por outro
lado, depois das jovens contrairem matriménio, o Estado brasileiro ndo mais necessitava
protegé-las ficando a cargo somente do marido, conforme prescrevia o Codigo Civil de
1916." Os espectros da vadiagem e da prostituigdo rondavam as mentes das autoridades
judiciarias. Com a elevagdo da idade dos menores que atuavam no setor artistico, tentava-se
evitar que as mogas ingressassem no ramo da prostitui¢do e os rapazes adquirissem habitos
considerados nocivos. No mundo urbano este era, provavelmente, o setor menos fiscalizado
pelos representantes do Estado brasileiro. Nos cabarés e nas “pensdes” do pais, eram
freqiientes violéncias contra as meninas e jovens.

O Decreto nimero 22.042, de 1932, emitido no inicio do governo de Vargas,

estabelecia as condi¢des do trabalho dos menores na industria. Em relagdo ao Codigo de

1" FELORIANOPOLIS. Portaria 64, de 29 de setembro de 1937. FLORIANOPOLIS. Portaria 197, de 06 de julho
de 1939. Livro L.

" BRASIL. Decreto n. 17. 943 A, de 12 de outubro de 1927, Capitulo IX, Artigo 115, Inciso V.

12 Sobre as atividades comerciais desempenhadas pelas mulheres nas ruas de Sdo Paulo e Florianépolis vide:
DIAS, 1984. PEDRO, 1994.

3 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916.
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Menores de 1927, observa-se duas inovag¢des nessa lei. A primeira visava atender os
interesses dos empresarios € a outra estava relacionada com uma nova fase da gestdo da
populagdo realizada pelo Estado brasileiro,ou seja, a coleta de dados sobre os infantes na area
da satide e da educacdo. A jornada de trabalho dos menores de ambos os sexos, a partir da
vigéncia do referido decreto, seria similar a dos operarios e das operarias consideradas
adultas. Estabeleceu-se outro horario para o chamado periodo noturno ou seja, entre as 22 ¢ 5
horas. A lei permitia também que os rapazes maiores de 16 anos trabalhassem durante o
periodo noturno, em casos exigidos por interesses publicos ou por empresas.

O Decreto niimero 5492, de 1 de maio de 1943, denominado de Consolidagao das
Leis Trabalhistas ¢ considerado at¢ os dias atuais como o principal instrumento de
regulamentacdo do mundo do trabalho no Brasil. Nessa legislagdo encontram-se os
ordenamentos referentes a jornada de trabalho, saldrio minimo, férias, seguranca e higiene do
trabalho, do contrato individual, da organizacao sindical, bem como a prote¢do do trabalho do
menor. Este tema situa-se no Titulo III, Capitulo IV, intitulado “da prote¢ao do trabalho do
menor”. Essa legislagdo, sancionada durante o Estado Novo, foi forjada a partir dos principios
do Positivismo, cuja premissa nesse aspecto consistia na integracdo do trabalhador a
sociedade capitalista, reflexdes provenientes dos embates do movimento operario no periodo
anterior e idéias fascistas.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas postulava que as atividades desempenhadas
pelos menores de ambos os sexos seriam regidas pela lei, com excecdo das realizadas nas
oficinas dos parentes. Subentende-se que a lei tinha a fun¢do de regulamentar as relagdes
entre os patroes e os empregados nos setores industrial, comercial e artistico. O grande
contingente de servicais domésticos e de trabalhadores rurais, ou seja, a chamada mao-de-
obra familiar ndo estaria sob a prote¢do do Estado brasileiro. "

O governo de Vargas canalizou os investimentos publicos e privados relativos a
profissionalizacao dos infantes no setor industrial. Em 1942 ¢ criado o Servigo Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (SENAI). Para as escolas do SENAI eram enviados
preferencialmente, a prole ou os irmaos dos operarios e operarias para que, na condi¢cdo de
aprendizes, adquirissem conhecimentos técnicos que lhes oportunizassem ingressar melhor
preparados no mercado de trabalho. Tais investimentos garantiam a reproducgdo da forca de

trabalho nessa area.'

'* BRASIL. Decreto n. 5452, de 1° de maio de 1943, Artigo 402.

S BRASIL. Decreto n. 4481, de 16 julho de 1942 (Aprendizagem dos Industriarios). BRASIL. Decreto n. 4936,
de 7 de novembro de 1942 (Amplia o dmbito de agdo do Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios e
da outras providéncias) .
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A Consolidag@o das Leis Trabalhistas ratifica 12 anos como a “idade limite” para
o exercicio das atividades laborais, bem como admite que as pessoas entre 12 ¢ 14 anos
trabalhem, desde que seja em “servicos de natureza leve” e estejam freqilientando a escola. A
jornada de trabalho permitida para os infantes permanece semelhante a dos adultos, porém
aqueles ndo podem trabalhar no periodo noturno. O labor nas ruas e as atividades artisticas, da
mesma forma que nas legislacdes anteriores, sdo considerados como danosos a moral da
crianga e do jovem.

A mesma legislacdo instituiu a Carteira de Trabalho para todos os menores que
desejavam empregar-se na industria, no comércio e no setor artistico. Para obter essa carteira
era necessario apresentar os documentos exigidos pela lei de 1932 e mais duas fotografias.'
Esse documento, diferente do que propunha a legislacdo precedente, permanecia em poder do
trabalhador ou trabalhadora. Os patrdes s6 poderiam realizar anotagdes na carteira acerca do
salario, data de admissdo e saida, e sobre as férias. Caso a pessoa fosse analfabeta a carteira s6
seria emitida pelo prazo de 1 ano. Nesse meio tempo os individuos deveriam matricular-se em
um curso primdrio. A lei postulava também que as maes e pais deveriam zelar pelas horas de
estudo de seus filhos. Através da emissdo da carteira de Trabalho do Menor, a gestdo da
populagdo intensificava-se. Por outro lado, as medidas para garantir a escolarizagdo dos
infantes pobres eram bastante timidas, pois esses tinham que labutar uma jornada de até 48
horas semanais.

Em seu relatério ao governador do estado de Santa Catarina o Juiz Menores
Hercilio Jodao da Silva Medeiros infere sobre o quao complexo era o processo de aplicagdo e
de fiscalizagao da legislacdo menorista do trabalho, uma vez que essa expressava, quase
sempre, os interesses divergentes dos patrdes, das familias pobres e dos representantes do
Estado.'” Pautada na nogdo de infancia essa legislagdo garantiu, mesmo que de forma minima,
a prote¢do das criangas, mogas e rapazes que atuavam em Floriandpolis, entre 1930 e 1945,
sobretudo nos setores comercial e industrial. O quadro dos demais setores permaneceu
inalterado por décadas, impedindo que aquelas pessoas pudessem exercer o chamado pelos
sociologos oficio de crianga, isto €, galgar o saber escolar.'® Para os pobres brasileiros, rurais
ou urbanos, a escolarizacdo durante o século XX tornou-se paulatinamente uma das principais
vias de ascensdo social. No que tange as relagdes de género verificou-se que as referidas leis,

tendo em vista as representagdes sociais de feminino e masculino vigentes na norma familiar

'® BRASIL. Decreto n. 5452, de 1° de maio de 1943, Artigos 415, 416, 417, 418 € 419.
17 Relatorio do Juiz Privativo de Menores da Comarca da Capital do estado de Santa Catarina ao Secretario D’
Estado dos Negocios do Interior e Justiga, 1937.

18 QVORTRUP, 2001.
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burguesa, transformaram as atividades comerciais realizadas nas vias publicas pelos menores
em um labor exclusivamente masculino. Nos setores artistico e industrial as prescri¢des se
restringiram as questdes relativas a faixa etdria e a determinados oficios considerados

perigosos.
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