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O PROCESSO DE GENESE DO SABER EM ALIMENTACAO E NUTRICAO:
emergéncia, divulgacgéo e aplicagéo social

José Arimatea Barros Bezerra®

Introducéo

Este texto apresenta parte dos resultados de um estudo mais amplo sobre o processo de
génese social do saber em alimentagéo, no Brasil, em sua fase de emergéncia - divulgacéo e
aplicacdo prética, tendo como foco de analise acdes de educacdo e de assisténcia alimentar
destinadas a trabalhadores e escolares. Mais especificamente, analisa-se a experiéncia
desenvolvida, a partir de 1940, com a criacdo, pelo Ministério do Trabalho Industria e
Comércio - MTIC, do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social - SAPS, que buscou
condensar parte das proposicOes dos estudiosos sobre alimentagdo, criando restaurantes
populares e cursos especificos — visitacdo alimentar, nutricdo e nutrologia. Questiona-se 0
SAPS em suas medidas de difusdo dos fundamentos da alimentacéo racional e de modificacédo
de préticas alimentares dos trabalhadores, ou seja, de educacdo alimentar, enfocando a acéo
das visitadoras de alimentacéo e as relacGes de conflito e resisténcia entre o saber académico
em difusdo e a cultura alimentar existente, desencadeadas por acfes que visavam a
modificacdo de praticas alimentares naturalizadas.

Em se tratando de um estudo sobre o processo de génese social de um saber,
fundamentado nos pardmetros da Nova Histdria, tomou-se a Sociologia de Pierre Bourdieu
(1998, 2007) como referencial metodoldgico mais amplo indicador da abordagem, dos
contornos e dos limites da analise. Nesse sentido, buscou-se apreender 0 movimento desse
campo, na particularidade de espaco e de recorte temporal definido, tendo em vista sua
especificidade e estratégias no processo de busca de autonomizagdo. Tendo em vista que o
objeto se insere numa area de conhecimento considerada como “género de fronteira”
(SANTOS, 2005), o referencial tedrico se complementou com o0s conceitos de alimento,
comida (MACIEL, 2004, DAMATTA, 1997) e cultura alimentar (CONTRERAS &
ARNAIZ, 2005) numa perspectiva historica e antropologica.

I. As experiéncias de educagéo e assisténcia alimentar do SAPS

Em busca de um estado de alimentacéo, caracterizado pelos principios de sobriedade,
moderacao e equilibrio, ou seja, de uma alimentacdo racional, algumas a¢cfes propostas pelos

estudos desenvolvidos por nutrélogos, entre 1934 e 1940, destacaram-se pela amplitude, pelo
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publico atingido, pela duracdo e por terem sido assumidas pelo poder pablico: O Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social - SAPS, a criacdo de cursos de formacdo e de
especializacao de recursos humanos em alimentacdo e o programa de merenda escolar.

As duas primeiras medidas foram desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho Inddstria
e Comércio e a segunda, pelo Ministério da Educacédo e Saude, marcando o desencadeamento,
pelo Estado brasileiro, de um processo de intervencdo, notadamente, nos planos do mundo da
escola e do mundo do trabalho com o propoésito de mudanca de préaticas alimentares, tendo por
meta atingir uma alimentagdo racional. Para os pesquisadores da &rea, 0s nutrélogos,
caracteriza a passagem do discurso a acdo, o que fora favorecido pelas caracteristicas do
Estado brasileiro da época: organicista, intervencionista e populista. Esse Estado, por um
lado, avido por intervencdo junto a sociedade e marcado pelo discurso nacionalista, tinha o
poder; por outro lado, os nutrélogos que, apesar de dominarem o saber, ndo dispunham de
poder para a efetivacdo de suas propostas, também de cunho intervencionista em educacéo e
assisténcia alimentar. Da convergéncia dos interesses desses dois segmentos da sociedade,
emergem as primeiras politicas publicas de alimentacdo no Brasil.

Das praticas acima referidas, selecionou-se para analise O SAPS e 0 processo de
formagcdo e de especializagdo de recursos humanos em alimentag&o e nutricdo. Desse ultimo,
focou-se a formagéo de visitadoras de alimentacdo que, dentre os profissionais formados na
area, tinha como funcdo primordial a execucdo de acbes de educacdo alimentar junto aos

trabalhadores e suas familias.

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social

Em 1940, fundamentado em estudos sobre a alimentacdo dos brasileiros, 0 Ministério
do Trabalho Industria e Comércio criou 0 SAPS com a meta de “melhorar a alimentacdo do
trabalhador nacional e, conseqlientemente, sua resisténcia organica e capacidade de trabalho,
mediante a progressiva racionalizacéo de seus habitos alimentares™?.

O SAPS funcionou entre 1940 e 1967, quando foi extinto pelos governos militares,
desenvolvendo agbes em quatro setores: “a assisténcia alimentar, a educagdo alimentar, a
pesquiza cientifica no campo da nutricdo e a formacdo de técnicos em alimentacdo”
(PEREGRINO, 1949, p. 57).

A assisténcia alimentar ocorria, em geral, por meio dos Restaurantes Populares (RP) e
dos Postos de Subsisténcia (PS). Nos RP, que em 1950 ja totalizavam 18 unidades,

disponibilizavam-se refei¢Bes a pregos baixos, elaboradas a partir dos principios da “moderna
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ciéncia da nutrigdo” — equilibrio, moderacgdo e sobriedade. Nos PS, eram vendidos no varejo e
a preco baixo géneros alimenticios de primeira necessidade.

O trabalho educativo pretendido pelo SAPS acontecia também no ambito dos RP,
diretamente com os trabalhadores e através do servico de visitagdo alimentar. A partir da
concepcao de educagdo como um processo que pode ocorrer por diversos meios e em todos 0s
lugares, pela prética, pelo aprender a fazer fazendo, a educacdo alimentar aconteceria de
forma “objetiva”, bem como pela “inculcacdo e divulgacdo intensiva por meios diversos”. A
forma objetiva ou “dirigida” se efetivava nos RP por meio de seus cardapios que através da
insisténcia e imposicdo de certos alimentos — leite, frutas, verduras e sucos, incutiriam habitos
alimentares corretos. A “inculcacdo e difusdo intensiva” dos preceitos da alimentagédo
ocorriam por diversos meios: cartazes fixados nos restaurantes; impressos de leitura, cartilhas
e boletins; palestras sobre a correta nutricdo e valor dos alimentos, transmitidas durante o
periodo das refei¢cGes por meio de irradiadoras; filmes e pecas de teatro sobre o assunto.

Buscando alimentar mente e espirito dos trabalhadores, cada RP possuia uma
biblioteca®, dotado de um vasto e diverso acervo de livros, que poderiam ser lidos na sala de
leitura ou tomados de empréstimo para leitura em casa.

As pesquisas cientificas eram desenvolvidas no &mbito da Secdo de Pesquisas,
direcionadas para as tematicas: composicdo nutricional dos alimentos brasileiros via método
laboratorial quimico e bioldgico; alimentos de bom valor nutritivo e ndo suficientemente
conhecidos; fisiologia da nutricdo; alimentacdo de coletividades. Com a finalidade de
divulgacdo da producdo cientifica, criou-se o0 Prémio Nacional de Alimentacéo, a Biblioteca
Brasileira de Nutricdo e a Revista de Nutricdo. (PEREGRINO, 1950).

Todavia, num pais constituido por pessoas “ignorantes” em termos de alimentacéo,
tese defendida pelos estudiosos da area, com especialistas e governo as voltas com a
consecucdo do objetivo de educacdo alimentar, tornava-se premente a formacdo de recursos
humanos nessa area. Esse processo se inicia em 1940, quando comegou a funcionar o curso de
Nutricionista ligado ao Instituto de Higiene, da Universidade de S&o Paulo. Nesse mesmo
ano, criou-se o curso de Auxiliares de Alimentacdo, ligado ao Instituto de Aposentadoria e
Previdéncia dos Industriarios - IAPI, no Distrito Federal (ABN, 1991).

Em 1943, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social instituiu o curso de
especializacdo em Nutrologia, com dois anos de duracéo, destinado a médicos (SAPS, 1950)
e, no ano seguinte (1944), funda mais dois: o de formacdo de nutricionistas, no Rio de Janeiro
e 0 de Visitagdo Alimentar, em Fortaleza. O Curso de Nutricionistas tinha duracdo de trés
anos, de carater tedrico e pratico, destinado a mogas a quem o SAPS possibilitava, apos



ANPUH - XXV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Fortaleza, 2009.

conclusdo do curso, o ingresso no quadro permanente de seus funcionarios, na carreira de
nutricionista. (ABN, 1991).

A Escola de Visitacdo Alimentar - EVA de Fortaleza, denominada Escola de Nutri¢do
Agnes June Leith, funcionou de 1945 a 1966. Tinha por finalidade formar pessoal destinado a
orientar as populacgdes do interior do Brasil, principalmente das regides Norte e Nordeste, para
o melhor aproveitamento de suas possibilidades de alimentacdo. Ou seja, com um proposito
de educacdo alimentar. Apesar de ser destinada a formar visitadoras para as regides Nordeste
e Norte do Brasil, a Escola de Fortaleza recebia alunas de outras regides e de outros paises da
América do Sul. O curso tinha duracdo de um ano, com aulas em regime integral, de janeiro a
dezembro. As alunas recebiam uma bolsa, incluindo hospedagem e alimentacédo gratuita para
aquelas cujas familias ndo residiam em Fortaleza.

Desses cursos, 0 que tinha o propoésito especifico de formar educadoras alimentares
era 0 de Visitadoras de Alimentacdo, que na divisédo de tarefas no campo da alimentagéo,
ficaram com o encargo de atuacgdo direta junto a populacdo mais pobre, difundindo a boa nova
dos principios de alimentacdo racional.

Assim, no cendrio de emergéncia desse saber, com a formacédo de médicos nutrélogos,
de nutricionistas e de visitadoras de alimentacdo desencadeia-se o processo de composicao de
um corpo de profissionais qualificados na area*.

I1. O Servigo de Visitagdo Alimentar

As visitadoras de alimentacdo eram mocas formadas pela EVA para atuarem
principalmente junto as familias de operarios e trabalhadores; ou seja, “promover, nos lares
dos trabalhadores, em quaisquer outras oportunidades e locais possiveis, a mais extensa e
adequada educacdo alimentar, (...) contribuindo para a remocao dos maus habitos alimentares
do brasileiro”. (COSTA, 1946)°.

As disciplinas de sua formacdo técnica abordavam os principios e a préatica da
alimentacdo racional: composicéo e classificacdo de alimentos e seus componentes; calculo e
elaboracdo de ragOes para trabalhadores, adultos, criangas e idosos; higiene alimentar. Dentre
as disciplinas de formacdo geral, estava a Assisténcia Social, cujos assuntos eram:
generalidades de Sociologia; origem e evolucdo da familia; casamento, crise da familia,
desquite e divércio; eugenia; Igreja; propriedade; direito do menor; inquérito social; servico

social; jornada de trabalho; a profissional de educacéo alimentar. (CIDRACK, 1966).
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Havia disciplinas como Administragdo do Lar, Arte Culinéria e Industria Caseira que
tinham por finalidade preparar as visitadoras para o desenvolvimento de atividades nos
Clubes 4E.

Os Clubes dos 4E foram a adaptacdo para a realidade brasileira da metodologia e da
organizagdo dos Clubes dos 4H, que funcionavam nos Estados Unidos. Partindo da
constatacdo da fragilidade do método de difusdo de conhecimentos que utilizava somente
palestras ou aulas teoricas, adotaram o método de aprendizagem “aprender a fazer, fazendo”.
Os 4E representavam os principios do trabalho educativo, norteado pelas palavras educagéo,
espirito, esforco e éxito.

Funcionavam a partir da organizacédo de grupos, denominados de Clubes, conforme a
demanda social e de grupo e as necessidades de acompanhamento pelas visitadoras de
alimentacdo: clubes de meninos, clubes de meninas, clubes de mogas, clubes de donas de
casa, etc.

Por meio de visitas domiciliares periddicas, as visitadoras organizavam um inquérito
social e alimentar sobre cada familia, instrumento que servia de base para o desencadeamento
de acdes de educacdo alimentar e de criacdo de condi¢cdes de melhoria de renda familiar. Essa
altima tinha por finalidade desenvolver habilidades de administracdo de orcamento domeéstico
e promover alguma qualificagéo.

Contudo, tanto no servigo de visitagdo como nos Restaurantes Populares (RP), as
atividades de busca de modificacdo de préaticas alimentares ndo deixaram de enfrentar
resisténcias. Costa (1951, p. 94-95) considera como “depoimentos vivos de ignorancia
alimentar”, os relatos de situagfes conflituosas entre familias assistidas e as visitadoras,
marcadas por recepcdo pouco cordial, ironias e classificacdo das visitas como “devassa na
vida das pessoas”. Todavia, tais situacdes expressavam resisténcias a acdo das visitadoras, um
choque entre o que pregavam e a realidade alimentar das pessoas mais pobres e a invaséo da
intimidade das familias, atingindo a cozinha, espaco da casa sempre mais reservado,
esmiucando ali 0 que se comprava, COmo Se preparava, COmo se comia.

Resisténcias que ocorriam também nos RP e creches. Por ser um dos géneros que
integra a pratica alimentar cristalizada do povo cearense, notadamente, da populacdo mais
pobre, a farinha também se constituiu como um obstaculo a operacionalizacdo das refeicGes
racionais do RP de Fortaleza. Quando néo integrava o cardapio, os trabalhadores a levavam
consigo acrescentando-a a refeicdo servida. Resistiam duplamente a racionalidade ali

presente: reclamavam da falta da farinha com a administracdo do restaurante e
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desequilibravam a meta das 1.500 calorias do almoco, pelo acréscimo que faziam quando esse
alimento néo era servido.

No RP bem como na creche, mantida pelo SAPS e EVA de Fortaleza e que atendia
filhos de trabalhadores e operérios, nutricionistas e visitadoras enfrentavam outro impasse a
racionalidade das ragdes: a inclusdo nas refei¢bes de leite e frutas juntos, uma mistura que a
cultura alimentar local ndo aceitava.

Por fim, enfrentando inimeras dificuldades e resisténcias, rotuladas ora de burguesas
sonhadoras, ora de comunistas, carregando o fardo mais pesado nas aces da politica de
educacéo alimentar do SAPS, as visitadoras de alimentacdo, ou trabalhadoras sociais como se
classificaram no | Congresso Nacional de Visitacdo Alimentar (SAPS, 1947), realizaram um
trabalho de difusdo dos fundamentos da alimentacdo racional para as camadas mais pobres da
populacdo. Para além do questionamento se foram ou ndo instrumentos do Estado autoritéario
e intervencionista na época, atenuando ou ndo tensdes sociais, questdes que este estudo ndo se
propGs responder, fica a constatagdo de que elas fizeram um trabalho social, movidas
provavelmente por razdes idealistas e/ou motivadas pelo juramento que emitiam em suas
formaturas: PROMETO, diante de Deus e da Pétria, difundir os conhecimentos salutares da
Alimentacdo Racional a coletividade brasileira, animada do espirito de fraternidade que no
ensina: “E belo o gesto da mdo que se abre para dar e mais ainda o da mio que se abre

porque sabe dar”*®.

Algumas consideracdes finais

Ao ser iniciado na rotina dos RP do SAPS, com suas caracteristicas de sobriedade,
higiene e moralidade, o trabalhador vivenciaria uma pratica de alimentacdo racional,
iniciando-se por um cardapio elaborado cientificamente, que incluia legumes e verduras, no
prato principal, acompanhado de fruta (como sobremesa), leite e/ou suco, servido em
bandejdo, em local “correto, apropriado” para se alimentar. Ali também se promovia 0 acesso
a leitura, & masica e as nogdes basicas de higiene e de alimentacéo racional, o que aconteceria,
respectivamente, por meio da biblioteca, da discoteca, que funcionavam junto aos restaurantes
e de uma irradiadora, que transmitia palestras nos horarios das refeicdes, bem como pela
distribuicdo de cartilhas e folhetos de educacdo alimentar. O percurso do pretendido ciclo de
educacdo alimentar dos trabalhadores continuaria nos PS, onde comprariam, por um custo
baixo, 0s géneros alimenticios basicos, como feijao, farinha, arroz, carne de charque, sal, etc.

Um ciclo que se reforcaria em casa quando entrariam em contato com as nogdes corretas de
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alimentacdo, trazidas por dois agentes: as visitadoras de alimentacdo que difundiam através de
ensinamentos praticos os principios da alimentacdo racional, de administracdo do lar,
incluindo orcamento doméstico e nocBes de higiene em geral; as criancas que teriam
aprendido tais principios na escola, via pratica da merenda escolar e prelecfes de professores
e de especialistas em nutricéo.

A “cruzada alimentar” desenvolvida pelo SAPS contribuiu significativamente, por
meio da difusdo dos principios da alimentacdo racional, para a conquista de representacdo e
legitimidade social que esse saber necessitava naquele momento para estabelecer suas bases
tedrico-metodoldgicas e ser reconhecido como ciéncia de aplicagdo social.

Se os estudos cientificos dos nutrologos se destacaram por situar o problema
alimentar, em suas relacdes sociais, econdmicas e politicas, aproximando-se de uma
abordagem interdisciplinar, o desencadeamento de acGes praticas, no caso da experiéncia
SAPS aqui analisada, pautou-se pela visdo unilateral do problema, pelo carater prescritivo e
higienista, proprio da medicina da época. Tais a¢des se caracterizaram por ndo considerar a
alimentacdo de forma relacional, como “um género de fronteira” (SANTQOS, 2007), em seus
aspectos simbdlicos e representacionais (MACIEL, 2004; DaMATA, 1997), predominando o
aspecto nutricional, racional e técnico. Nesse sentido, o “tratamento” indicado para corrigir
problemas considerados de ignoréancia alimentar, via educacgdo, encontrou resisténcias, gerou
conflitos que ndo foram compreendidos como indicativos das contradi¢cdes do processo, mas
como inerentes ou decorrentes da ignorancia alimentar da populacéo. O caso da farinha no RP
de Fortaleza e as resisténcias ao servigo de visitagdo alimentar sdo emblematicos do carater
prescritivo, autoritario que predominava.

Desenvolveu-se uma crenca exagerada de que mudancas de praticas alimentares
poderiam acontecer via intervencdes do Estado, orientadas por balizas estabelecidas pelo
saber racional e suas técnicas. E, dentre os profissionais da area, recaiu sobre a visitadora de
alimentacdo a funcdo de arauto da boa nova junto a populagdo e a responsabilidade de, pela
educacdo alimentar, superar milagrosamente a ignorancia alimentar das pessoas. Crenga que
ocultava, intencionalmente ou ndo, as limitaces do propalado discurso que alcava a
alimentacdo racional a condig&o de redentora do atraso social e econdmico do pais.

Nesse processo, 0s limites desse campo de conhecimento foram se definindo, bem
como suas bases conceituais e espaco social de atuacdo. Um corpo de especialistas se
formando, compondo uma estrutura de poder vinculada ao quantum de capital cultural
especifico apropriado por cada agente ou grupo. Ou seja, ao médico nutrélogo, coube a
pesquisa, a producdo do conhecimento e a posi¢do mais alta na hierarquia de poder interno; a
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nutricionista, em posicdo intermediéria, foi destinado o desempenho de fungdes
especializadas, técnicas, pondo em préatica cardapios, dietas, individuais e coletivas, a partir
dos parametros da racionalidade e dentro dos limites do conhecimento especifico que possuia;
a visitadora de alimentacdo, com qualificagdo especifica em menor grau, ficou incumbida da
execucgdo pratica, do trabalho social de campo, de difusdo de conhecimentos e execugdo da
tarefa de educacdo alimentar junto a populacéo.

Enfim, através desse processo de divulgacdo e aplicacdo social, que caracterizou sua
emergéncia, o saber em alimentacdo foi firmando suas bases, ancorando-se no meio social e

conquistando o status de ciéncia de aplicacéo social.

Professor Adjunto do Departamento de Estudos Especializados e do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Ceara. E-mail: ja.bezerra@uol.com.br
BRASIL. Decreto-Lei 2.478, de 05 de agosto de 1940.

Sobre essas bibliotecas ver EVANGELISTA, Ana Maria da Costa. Sede de leitura: memorias da Biblioteca
Popular so Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) no cotidiano de Juiz de Fora. Dissertacao
de mestrado. Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo. Juiz de Fora, MG: UFJF, 2007.

Qualificar pessoal e promover a¢des que mostrem a funcdo social e a aplicabilidade do saber sdo estratégias
de busca de representacao social e de legitimidade, aspectos indispensaveis no movimento de emergéncia de
um campo de saber.

A “Secdo Técnica” do SAPS: histérico de sua organizagéo e creacdo, artigo publicado em 1946, no qual
Dante Costa detalha a Secéo Técnica, que fora por ele criada e organizada entre 1941 a 1943 e republicado em
ABN (1991, p. 49-51).

CONVITE. Escola de Nutricdo Agnes June Leith/SAPS. Visitadoras 1966. Turma Rachel Gomes de Mattos

Bastos.
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