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As Estatisticas no | Reinado:
0 caso da “Comissdo de Estatistica Geogréafica e Natural, Politica e Civil”

Rafael de Almeida Daltro Bosisio”

Resumo: A “Comisséao de Estatistica Geografica e Natural, Politica e Civil”, criada por decreto de 25
de novembro de 1829, foi a primeira institui¢do brasileira a ter como funcéo organizar a Estatistica do
Império brasileiro. Apesar de ter sido estruturada para um fim importante, voltada para melhorar a
administracdo do Império, a comissdo durou apenas um ano e oito meses e produziu poucos dados
estatisticos. No intuito de compreender o papel dessa comissdo e o porqué de seu desaparecimento, o
trabalho aqui apresentado tem como objetivo central tracar um pequeno panorama da Estatistica no
Primeiro Reinado, tracando uma trajetéria daquela instituicdo. A primeira parte compreende uma
breve introducdo sobre a importancia da Estatistica para a administracdo de um pais, com enfoque na
sua racionalidade instrumental. A segunda esboca a trajetoria da Estatistica durante o Primeiro
Reinado, enfatizando o papel da Comisséo de Estatistica da Corte. E, por fim, uma pequena concluséo,
gue ndo esgota o assunto, deixando-o em aberto para futuras investigacoes.
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The Statistics in the First Empire of Brazil:
the case of ""Committee for Geographical and Natural, Political and Civil Statistics"

Abstract: The "Committee for Geographical and Natural, Political and Civil Statistics ", created by
the Decree of November 25, 1829, was the first Brazilian institution to play the role of organizing the
statistics of the Brazilian Empire. Despite having been introduced to improve the administration of the
Empire, the committee lasted only one year and eight months and produced few statistics. In order to
understand the function of this Committee and the reason of its disappearance, the work presented here
aims to establish a small overview of the statistics during the First Empire of Brazil, tracing the path of
that institution. The first part includes a brief introduction about the importance of Statistics for the
administration of a country, focusing on instrumental rationality. The second outlines the history of
Statistics during the First Empire of Brazil, emphasizing the role of the Committee. Finally, a short
conclusion about the Statistics in the First Empire of Brazil.
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INTRODUCAO

Os Estados sempre perceberam a importancia das estatisticas. A idéia de quantificar em
nimeros a populacdo, as riquezas, 0s recursos tinha como finalidade dois objetivos: a guerra, com
vistas ao recrutamento; e a administracdo, tendo como fim a tributacdo. No contexto dos Estados
nacionais, entendidos como organizacgdes de natureza politica que atuam sobre um territorio levantado,
demarcado e controlado, sustentado pelo monopdlio legitimo da violéncia, passa a ser necessaria, para
seu funcionamento, a estruturacdo de uma administragdo regular e eficiente, com funcionarios
hierarquizados e especializados, quais elaboram registros diversos, que pretendem dar significado a

idéia coletiva de nacdo (ANDERSON, 2005). Os numeros das estatisticas, mesmo na sua
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heterogeneidade, almejam construir a imagem completa da nacdo: diminuem as distancias entre as
regiGes de um pais, levando ao conhecimento dos governantes realidades diversas, tornando-as mais
préximas, dando a impressdo de um conhecimento total e real do territério nacional. A partir do
conhecimento dos dados estatisticos através de levantamento prévio, os governantes podem tragar um
diagndstico do pais, tornando possivel refletir sobre quais medidas devem ser adotadas com o fim de
beneficiar a administracdo da nagdo. Assim, as estatisticas possibilitam um maior controle do pais
(territério, recursos, pessoas etc.) por parte do governo central, transformando-se em um instrumento
de controle e poder.

Esse novo poder, fruto das transformagfes ocorridas no final do século XVIII e inicio do
século XIX na teoria classica da soberania (FOUCAULT, 1999: 286), esta fundado e se exerce em dois
polos de atuacdo simultanea: o das disciplinas e o das regula¢des. O corpo do individuo passa a ser
disciplinado como uma maquina de trabalho, voltada para a produtividade e utilidade. Aliada a essa
tecnologia disciplinar do trabalho, surge uma nova, dirigida as massas afetadas por um conjunto de
processos — como hascimentos, mortes, longevidade, salde (doencas), instrucdo etc. —, chamada por
Foucault de “biopolitica da espécie humana” (FOUCAULT, 1999: 289).

Logo surgem as primeiras medicBGes estatisticas destes processos, com as primeiras
demografias com quantificagdo da natalidade, da morbidade e da longevidade. A “biopolitica”
introduziu a nogéo de populacéo, passando a tratar ndo mais de um corpo individual, mas sim de um
coletivo, transformando-o em um problema politico, cientifico, biolégico e de poder. A anélise
daqueles fenémenos também transformou o carater da medicina, outrora individual, em coletivo,
introduzindo a idéia de higiene publica — um novo mecanismo de controle do Estado. Outro elemento
introduzido foram os fenbmenos em série, ou seja, acontecimentos aleatérios que ocorrem em uma
dada populagdo considerada em sua duragdo. Por ultimo, mas ndo menos importante, a “biopolitica”
introduziu elementos reguladores diversos, com a funcdo de estabelecer um equilibrio de forgas na
sociedade.

O Estado, apoiado na Economia Politica®, assume o controle total sobre os individuos, através
da informagdo estatistica, transformando-os em numeros mensuraveis e manipuldveis. O ndmero,
dessa forma, assume o lugar do objeto (nesse caso a populagdo), tornando-se uma das funcbes
fundamentais do conhecimento humano, uma etapa importante e necessaria no processo de
objetificacdo da propria sociedade, em outras palavras, 0 nimero passa a ser um instrumento para a
descoberta da natureza e da realidade social (CASSIRER, 1994: 342-355). Nesse sentido, as estatisticas,
como tecnologia do governo, fornecem dados para a otimizacdo da administracdo e,

consequentemente, um maior dominio do governo sobre a sociedade.

! Economia politica: ciéncia que trata da producdo, da distribuicdo e do consumo da riqueza. LITTRE, Emile.

Le dictionnaire de la langue francaise. Disponivel em: <http:/littre.reverso.net/dictionnaire-francais>. Acesso
em: 3 out. 2008. A Economia Politica tem como marco fundador o livro A Riqueza das Nacoes, de Adam
Smith, e surgiu atrelada aos principios da fisiocracia francesa e da aritmética politica inglesa.
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O PRIMEIRO REINADO E AS ESTATISTICAS

Desde antes da Independéncia e no decorrer do século XIX, a auséncia de estatisticas sempre
se apresentou como um entrave para o0 desenvolvimento da administracdo do Brasil na sua
completude. Com o foco no Primeiro Reinado, vejamos um pouco como essa questdo se fez explicita.

Apos 1822 e ao longo do Primeiro Reinado, o governo brasileiro parecia entender a relevancia
das estatisticas para a administracdo do entdo recém-nascido Império. Entretanto, nesse primeiro
momento, apresentava-se o problema da consolidagdo da Independéncia como uma questdo mais
urgente; pois, enquanto no plano interno havia o conflito entre as provincias e o poder centralizado,
representado pela figura do Imperador, d. Pedro I, no plano externo, os diplomatas brasileiros se
esforcavam para obter o reconhecimento diplomatico da nova nagdo ante os demais paises,
principalmente os europeus.

Apesar de ter herdado algumas instituicBes do periodo joanino, ainda havia muito para ser
estabelecido no Estado brasileiro. As fronteiras estavam mal demarcadas, o territdrio ainda ndo estava
centralizado em torno da nocéao de “Brasil” e as cidades e vilas tinham certa autonomia em relagédo ao
Rio de Janeiro, entretanto, ja existia — ainda que incipiente — uma idéia de nacdo (HoBSBAWN, 2004:
27-61). As pessoas que viviam no territério brasileiro tinham a no¢do de pertencimento a uma
comunidade imaginada (ANDERSON, 2005; 21-77), ainda que fosse a idéia de comunidade apenas de
suditos e ndo de suditos-cidadaos.

A criacdo de uma administracdo burocréatico-racional é precondicdo essencial para a formacéo
de um Estado de dominacdo ndo pessoal ou carisméatica, em que cargo e encarregado estdo
absolutamente distinguidos (WEBER, 2004: 104). Desta forma, criaram-se novas instituicbes e
reestruturam-se as antigas, nos moldes da nova nacdo brasileira. Tais instituicbes nasceram (ou
reestruturam-se) sob o signo da instabilidade e da fragilidade — que tantas vezes se fez perceber pela
efemeridade das mesmas. Contudo, a unidade territorial manteve-se — apesar do desmembramento, em
1828, da Provincia Cisplatina. José Murilo de Carvalho, contrariando a tese de que a manutencéo da
unidade do territério brasileiro foi consequéncia somente do estabelecimento do regime monarquico

como forma de governo, aponta que:

(...) aadocédo de uma solugdo monarquica no Brasil, a manutenc¢do da unidade da ex-
coldnia e a construcao de um governo civil estavel foram em boa parte consequéncia
do tipo de elite politica existente a época da Independéncia, gerado pela politica
colonial portuguesa. Essa elite se caracteriza sobretudo pela homogeneidade
ideoldgica e de treinamento. (...) A homogeneidade ideoldgica e de treinamento é
que iria reduzir os conflitos intra-elite e fornecer a concepcdo e a capacidade de
implementar determinado modelo de dominacéo politica (CARVALHO, 2003:21).

Essa homogeneidade ideoldgica era estruturada através da socializagdo da elite do Primeiro

Reinado (que se estendeu até meados do segundo), pelas vias da educacéo, da ocupacdo e da carreira
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politica. Cabe, entdo, destacar o papel da Universidade de Coimbra como instituicdo educacional de
formacado, treinamento e unificacdo ideol6gica de grande parte dessa elite.

Durante o Primeiro Reinado, com o Império sob o risco de fragmentagdo territorial,
enfrentando convulsdes politicas internas e complicadas negociagdes diplométicas para o seu
reconhecimento internacional, tendo ainda grande dificuldade financeira e instituicbes muito frageis, a
preocupacdo com a elaboracdo de estatisticas estava fora do eixo das questdes mais urgentes. Mesmo
assim, alguns membros da elite politica e intelectual fizeram demandas de estatisticas, que ainda se
revelavam impossiveis de se atender. Nomes como José Bonifacio de Andrada e Silva, seu irmao
Martim Francisco Ribeiro de Andrada, ambos fora do &mbito parlamentar; Francisco Vilela Barbosa,
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro e Francisco Gé Acaiaba de Montezuma foram homens que
fizeram demandas de dados estatisticos diretamente ao Executivo, para melhor conhecer o novo
Império e, consequentemente, melhor administra-lo. Citado por Senra, o senador Francisco de Assis
Mascarenhas, foi um desses homens, defendendo, na sessdo inaugural da primeira legislatura do
Senado, em 9 de maio de 1826, a formacdo de uma comissao de estatistica, pois, segundo ele, elaborar
estatisticas era “um dos maiores trabalhos (...) a fazer, e talvez 0 mais importante; porque sem termos a
estatistica, como conheceremos o Brasil?” (BRASIL: 1827b). As demandas, muitas vezes, eram
exageradas e, normalmente, inatendiveis no estado em que o Brasil ainda se encontrava, pois exigiam
legislacdo apropriada e boas condi¢des orcamentarias.

As demandas de estatisticas feitas tanto na sessdo inaugural da primeira legislatura da
Assembleia Geral, quanto no Senado, englobavam diversos aspectos da administragcdo. Na primeira
casa, 0 entdo deputado Nicolau Pereira de Campos Vergueiro dirigiu-se a mesa com a proposta de
elaborar um oficio ao ministro dos Negdcios do Império, na qual a Camara pediria “informagdes
circunstanciadas” sobre o estado atual e os inconvenientes observados no trabalho diério sobre os
seguintes pontos: populagdo, salde publica, agricultura, minas, salinas, industria fabril, comércio,
obras publicas, casas de caridade, instru¢do publica e administracdo publica. O ministro dos Negdcios
do Império, José Joaquim Carneiro de Campos, que acumulava também a pasta dos Negdcios da
Justica, negou tal pedido sem dar nenhuma explicagdo clara. Entretanto, levando-se em conta a
inviabilidade de coligir essas informag6es naquele momento, é possivel compreender a negativa, visto
gue ndo havia condi¢des nem pessoas capacitadas para a execu¢do de tamanha tarefa. Vergueiro
insistiu, contudo, apontando que as informacGes desejadas eram da al¢ada do ministro dos Negdcios
do Império e, por isso, ndo as tinha encaminhado a outros ministros, justificando seu pedido com o
argumento de que o corpo legislativo somente poderia atuar em conjunto com o executivo, se este lhe
apresentasse “um mapa circunstanciado do estado de todos os negécios” (BRASIL: 1827a; 125-127).

No Senado do Império, as discussGes também giravam em torno das demandas estatisticas. Na
sessdo inaugural da primeira legislatura, em 24 de maio de 1826, foi criada a comissdo da estatistica
do Senado, a qual Vilela Barbosa se dirigiu para apresentar o inconcluso trabalho de que tinha sido

encarregado pelo governo de Portugal quando chegara ao Brasil — Estatistica de uma provincia do
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Império (Elenco dos trabalhos e indagacdes que fazem o objeto da estatistica de uma provincia do
Império do Brasil). Ao comentar o trabalho, Vilela Barbosa explicou que dividiu tudo o que
considerava objeto da estatistica de uma provincia em duas partes — que iriam compor 0 nome da
comissdo criada em 1829: estatistica geogréfica e natural, de um lado; e estatistica politica e civil, de
outro. Também reconheceu que o levantamento estatistico de uma provincia ndo era trabalho para um
homem s6, mas sim para muitos, que, por sua vez, fossem reconhecidos publicamente como detentores
de amplos conhecimentos em areas diversas. Na sua fala destacam-se o alinhamento de suas idéias
com 0s ensinamentos da aritmética inglesa e sua percep¢do mecénica da producdo de dados
estatisticos, fatos que ndo sao percebidos no discurso de outros senadores sobre 0 assunto.

Em seguida, o senador Mascarenhas, faz a seguinte indicacao:

A comissao de estatistica [do Senado] propde que se oficie ao governo para ordenar
aos presidentes de todas as provincias, e ao intendente geral de policia nesta, que
remeta ao ministro e secretario de Estado do Império, para vir aoc Senado e a
comissdo: a carta topogréafica das respectivas provincias, marcadas as divisdes,
comarcas, termos, e paréquias, apensa a historia animal, vegetal e mineral de cada
uma; declarando-se os rios navegaveis, e que o podem ser; a altura, e diregdo das
montanhas; as variacBes termomeétricas nas diferentes estacfes; 0s ventos gerais; a
salubridade, ou insalubridade do clima; a importacdo e exportacdo anual; e 0s
melhoramentos possiveis da agricultura, mineracdo, fabricas, comércio, estradas,
pontes e navegagdes; quantos clinicos tém, assim de medicina, como de cirurgia; 0s
conhecimentos e préticas da arte veterinaria; a relagdo dos impostos e rendas
publicas; o composto da receita e despesa da administragdo provincial e de suas
dividas ativas e passivas; o nimero de escolas publicas; o progresso da instrugdo da
mocidade e da civilizagdo dos selvagens; o tratamento usual dos escravos e 0 mapa
da populacdo com especificacdo de qualidades, sexos e idades, notando o
crescimento, ou decrescimento, que tem havido (BRASIL, 1827a:142).

A indicacéo foi rapidamente aprovada. Porém, a demanda era exagerada e o senador, ciente
disso, pediu apenas os dados estatisticos “possiveis” e que se elaborassem outros ainda néo
disponiveis, admitindo ser funcdo da comissdo de estatistica do Senado apenas planejar e opinar sobre
o0s dados enviados, e ndo a de se preocupar com a coleta e elaboracéo de trabalhos estatisticos. Mesmo
gue ndo se preocupassem com a viabilidade da demanda, estes homens conheciam a importancia das
estatisticas para a melhor governabilidade do pais e para pdr a nova nacdo em marcha rumo ao
progresso.

O Poder Executivo solicitava aos parlamentares uma legislacdo apropriada e condicGes
orcamentarias para atender as demandas estatisticas, os quais, por sua vez, respondiam com a
elaboracdo de leis, decretos e portarias. Em 8 de agosto de 1826, o Ministério dos Negocios do
Império enviou aos presidentes de provincias o “elenco” de questbes para a organizacdo de trabalhos
estatisticos, cabendo a eles a escolha dos “individuos mais habeis da provincia” para a preparagdo de
“tabuas estatisticas por um sistema uniforme” (BRASIL, 1881: 92)°. De acordo com as demandas de

deputados e senadores, 0 ministro dos Negdcios do Império, José Feliciano Fernandes Pinheiro, futuro

2 Decisdo do Ministério do Império, n. 110, de 8 de agosto de 1826.
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visconde de Sdo Leopoldo, expediu um aviso aos presidentes das provincias, contendo tal deliberacéo;
entretanto, o levantamento dos resultados alcancados revelou apenas informagdes escassas e dados
insuficientes. Persistindo a dificuldade para coligir as informagdes necessarias para atender aquela
demanda, ja em 1829, o entdo ministro dos Negdcios do Império, José Clemente Pereira, assinou o
decreto de 25 de novembro (BRASIL, parte |, 1877: 324), criando uma “Comissdo de Estatistica
Geografica e Natural, Politica e Civil” na corte. A medida expressava um pouco da pressdo exercida
pelo Legislativo, em diferentes ocasifes desde 1826, pela criagdo de uma comissdo de estatistica e
reconhecia a relevancia de um orgdo tal para o Império, “pelas vantagens que do seu exato
conhecimento devem resultar para os trabalhos da Assembleia Geral Legislativa e para os atos do
Poder Executivo”.

Foi nomeado como diretor da comissdo o militar e politico Joaquim de Oliveira Alvares, entfo
ministro dos Negdcios da Guerra (ja tinha sido em outra ocasido, no 1° gabinete de 16 de janeiro de
1822); e, como adjuntos, José Saturnino da Costa Pereira, engenheiro militar, matematico e politico;
Conrado Jacob de Niemeyer, também engenheiro militar e matematico; Raimundo José da Cunha
Matos, militar, politico e historiador; e o secretério, José Maria da Silva Bittencourt, militar e politico.

E interessante observar que todos — incluindo o secretario — eram militares de carreira e
possuiam estudos matematicos, sendo que quatro eram, também, politicos e dois eram engenheiros
militares. A disciplina engenharia, naguele primeiro momento, estava vinculada ainda as escolas
militares, inexistindo uma engenharia civil no Brasil. Dai, pensar uma associagdo entre a engenharia
militar e a estatistica torna-se interessante, pois disciplinas do campo da matematica, como aritmética,
faziam parte das escolas militares de engenharia (tanto no Brasil quanto no exterior). Por outro lado, a
presenca de Raimundo José da Cunha Matos, historiador, futuro autor de corografias sobre regides
brasileiras, mostra que a historia e a estatistica estavam intimamente ligadas naquele momento, visto
que os dados estatisticos de uma regido revelavam também uma parte de sua histdria (da sua ocupagdo
territorial, da sua populag&o etc.). Por Gltimo, o fato de todos serem militares, formados na Europa
pos-Iluminismo (dois dos membros formados em Matematica na Universidade de Coimbra, apds as
reformas pombalinas), conferia & comissdo a credibilidade necessaria para que fossem tidos como
confidveis os dados obtidos pela mensuracdo da populacdo (livre e escrava) — para fins de
recrutamento, elei¢Ges e recolhimento de impostos — e pelo levantamento dos recursos da nagdo e suas
riquezas naturais. Assim, é possivel dizer que a comissdo ndo era formada por individuos que
desconheciam completamente o assunto, mas sim por “especialistas”, homens que sabiam como
coligir e utilizar os dados estatisticos, isto €, sabiam da importancia da estatistica para a administracao
do pais. O texto do decreto admite que a estatistica poderia trazer “vantagens” para a administracdo do
Império. Tais “vantagens” estavam ligadas ao conhecimento mais amplo do territ6rio, das riquezas e
da populacdo do Império, pois, com esses dados, seria possivel diagnosticar os problemas da
administracdo imperial e sana-los com maior eficiéncia. Um conhecimento maior levaria a um

controle mais eficiente, consequentemente, tornaria melhor a governabilidade do Império.
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A importancia da comissao pode ser percebida pelo fato de ter sido nomeado como seu diretor
0 proprio ministro dos Negécios da Guerra, Joaquim de Oliveira Alvares, e de ter como espago para
suas atividades o edificio da Imperial Academia Militar do Rio de Janeiro, mesmo mantendo certo
vinculo como o Ministério dos Negocios do Império (BRAsSIL, 1831: 11). Fazendo uma associagdo
entre a demanda de estatistica e a presenca de militares nesta comissdo, é possivel compreender o
aparecimento de mapas gerais da forca efetiva do Exército nos relatérios do Ministério dos Negdcios
da Guerra concernentes ao Primeiro Reinado, em relacdo a auséncia de quaisquer dados estatisticos
nos relatorios dos outros ministérios nessa mesma época — donde se infere que a questdo do
recrutamento de individuos para o Exército ainda estava no cerne das preocupacdes da elite politica
imperial.

Nesse sentido, ha o aviso de 14 de janeiro de 1830°, do ministro dos Negécios do Império ao
ministro dos Negdcios Estrangeiros, transmitindo, cerca de um més e meio depois da criacdo da
Comissdo de Estatistica, o pedido desta para ter acesso a quaisquer papéis, mapas, cartas € memarias
gue se achassem naquela secretaria de Estado e que tivessem relacdo com os trabalhos da comisséo.
Esse Aviso, na verdade, decorreu de uma solicitacdo feita pelos proprios membros da comissdo ao
ministro dos Negécios do Império, em 29 de dezembro de 1829, dirigida ndo sé ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, mas a todas as secretarias de Estados, presidéncias das provincias e conselhos
provinciais.

Ao longo do ano de 1830, vérias destas instancias comunicaram a recep¢do dos avisos e
informaram que atenderiam ao pedido. Enquanto aguardavam, os membros da comisséo trabalhavam
com as informacGes encontradas nas secretarias de Estado e outras reparticdes do governo imperial. O
relatério da comissdo de 28 de fevereiro de 1831, assinado pelo diretor interino, Raimundo José da
Cunha Matos, enviado ao ministro dos Neg6cios do Império, afirmava que a comissdo nédo tinha ainda
alcancado seus propositos e ressaltava o pequeno volume de informagBes no material obtido das
reparticbes do governo imperial, bem como a quantidade insuficiente de dados enviados pelas
presidéncias das provincias. Contudo, a pesquisa até aqui executada ndo encontrou resposta alguma
aqueles avisos, nem outras informacdes sobre a comissdo e tampouco foi localizado o material
mencionado no relatorio, fato que aponta para a enorme dificuldade que a comissdo certamente
enfrentava para intitucionalizar-se.

As solicitacbes em 1830 e 1831 para que fossem designados profissionais especializados para
auxiliar na coleta e organizacdo dos dados também sdo indicios dos obstaculos com que a comissao se
defrontava para a realizacdo de seus trabalhos (BOTELHO, 1998:25-26). Reconhecendo que, sem tais
pessoas, ndo poderia avancar em seus objetivos, a comissao propds ao governo a nomeacao de alguns

oficiais militares que pudessem auxilid-la nas observac@es, descri¢cdes corograficas, enfim, na coletas

¥ BRASIL. Aviso de 14/01/1830, do ministro dos Negdcios do Império ao ministro dos Negécios Estrangeiros.

AHI 300 02 13 — Parte | — Avisos recebidos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Ministério dos
Negdcios do Império.
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de dados nas provincias, e solicitou os auxilios necessarios para a manutencao de amanuenses habeis e
para a impressdo de boletins mensais de estatistica na Tipografia Nacional ou em outra qualquer
(BOTELHO, 1998: 26); mas as solicitagdes ndo encontraram resposta por parte do governo imperial.
Assim, em agosto de 1831, encerraram-se temporariamente as atividades da comissdo, com a
dispersdo de seus membros*. Joaquim de Oliveira Alvares ja havia se retirado ha mais tempo; o ento
diretor interino, Raimundo José da Cunha Matos tinha saido do pais; Conrado Jacob Niemeyer estava
envolvido em tribunais de guerra, acusado e processado por arbitrariedades cometidas e perturbagéo
da ordem publica, portanto, impedido de participar da comissédo; José Maria da Silva Bittencourt foi
deslocado para outro emprego, no governo; restou apenas José Saturnino da Costa Pereira, que
solicitava de maneira insistente instrugdes sobre como agir com o material que tinha em seu poder.

O trabalho da comissdo ndo se desenvolveu porque esbarrava nas préprias limitagdes da
comissdo, que conseguiu, tdo-somente, estabelecer principios, normas e regras de quase nenhuma
execucdo, menos ainda de forma continua e sistematica (SENRA, 2006: 93). Acrescente-se ainda o fato
de que o Império vivia um momento de crise, com a dissolucdo, em 4 de dezembro de 1829, do
gabinete de 20 de novembro de 1827, responsavel pela criacdo da Comissao de Estatistica da Corte. E
se, por um lado, a saida de seu diretor da funcdo de ministro dos Neg6cios da Guerra, contribuiu para
gue comissdo — com apenas dez dias quando da dissolu¢do do gabinete — perdesse forca politica e
enfraquecesse; por outro lado, ndo houve tempo suficiente para que se estabilizasse como instituicdo e
reunisse com frequéncia seus membros, envolvidos em outras atividades. Além do mais, o curto
periodo de existéncia da comissdo, de um ano e oito meses (novembro de 1829 a agosto de 1831), foi
insuficiente para produzir um volume consideravel de trabalhos, tendo em vista as longas distancias
entre as provincias e a corte, a falta de individuos especializados para realizar os trabalhos estatisticos,
as dificuldades financeiras e os graves problemas politicos que o pais enfrentava.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A criagdo da Comissdo de Estatistica da Corte foi resultado de um esforco de sistematizacéo
das tentativas desconexas e improdutivas de elaboragdo de trabalhos estatisticos ao logo do Primeiro
Reinado; uma experiéncia efémera, levando em consideragdo o curto espago de tempo entre a sua
criacdo e o encerramento de suas atividades, logo ap6s a abdicacdo do Imperador d. Pedro |, em 7 de
abril de 1831.

Seu aparecimento teve como ponto de partida os intensos debates ocorridos no Parlamento e
as demandas de dados estatisticos que deles resultaram. Nesses debates, ficou clara a necessidade de
estatisticas para o Império recém-fundado, principalmente para o fortalecimento de suas frageis
instituicbes — que ainda estavam sendo forjadas. Logo, a criacdo da Comissdo de Estatistica inseria-se

no ambito maior do projeto da elite politica imperial de construcdo da nacdo brasileira. A estatistica

* Em outubro de 1833, o Ministério dos Negécios do Império tentou reorganizar a comissio novamente, mas,

em novembro de 1834, ela foi dissolvida de maneira permanente.
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caberia ndo sé auxiliar na administracdo do Império, mas também criar uma imagem da nacao, através
dos numeros, tornando os confins mais remotos do territério brasileiro conhecidos do poder central e,
portanto, controlaveis.

A Comissdo de Estatistica tinha a fungdo, segundo seu decreto de criagdo, de organizar a
estatistica do Império, a fim de que, através de seu exato conhecimento, pudesse servir para 0s
trabalhos da Assembleia Geral Legislativa e para os atos do Poder Executivo. Na verdade, a auséncia
de um censo populacional, dos recursos da nacao e de sua riqueza, com dados confidveis, incomodava
os politicos do Império, pois, a imprecisdo dos numeros dificultava o recolhimento de impostos, o
recrutamento para o Exército, a elaboracdo de listas de votantes nas elei¢Bes, enfim, dificultava o
préprio controle administrativo do Império.

O insucesso da comissdo estd vinculado a fatores ja apontados, mas ndo se pode deixar de
levar em conta as questdes politicas que o Império enfrentou naquele momento. Seus membros
certamente eram competentes e, até certo ponto, “especialistas”, mas as questbes politicas que
dissolveram o gabinete de que fazia parte o seu diretor, Joaquim Oliveira Alvares, e 0s sucessivos
problemas que dificultavam o atendimento dos pedidos de envio de trabalhos estatisticos ja existentes
nas secretarias de Estado e nas presidéncias das provincias, contribuiram decisivamente para o fim da
comissdo. Outro fator importante foi a auséncia de pessoal capacitado, tanto nas provincias quanto nas
secretarias de Estado, para ajudar os membros da comissao a coligir e organizar os dados, bem como,
0 incipiente estado de organizagao burocratica em que as mesmas secretarias ainda se encontravam.

A Comissdo de Estatistica da Corte foi a primeira reparticdo especifica — mesmo que de
efémera duracdo — criada dentro do Estado brasileiro com o Gnico fim de coligir e organizar a
estatistica; pioneirismo que, em si, ja a torna um objeto de estudo relevante, visto que outra instituicdo
com igual proposito — a Sociedade Estatistica do Brasil — so seria criada em 1855, sob os auspicios do
segundo Imperador.
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