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Estado e Politica Editorial

Andréa Lemos Xavier Galucio*

O objetivo deste texto & apresentar uma abordagem sobre as politicas editoriais
brasileiras, realizada com o propésito de identificar o papel de empresarios da cultura em sua
formulacdo. Nesta pesquisa, na qual foram comparadas as trajetérias das editoras Civilizacdo
Brasileira e Brasiliense, buscou-se verificar o grau de participacdo de cada um de seus
editores em tais politicas.

Nosso proposito, ao selecionar editoras como objeto de estudo da Histdria, foi de
verificar os modos de construgdo da contra-hegemonia na sociedade brasileira, que
possibilitasse compreender a atuacdo de certos setores progressistas no periodo da ditadura a
democratizacdo. Para isso selecionamos 0s casos de duas editoras que tiveram atuacOes
significativas nesse sentido, as editoras Civilizacdo Brasileira e Brasiliense. Delimitamos o
periodo entre e a ditadura e a democratizacdo no Brasil porque as novas condigdes de
publicacdo resultantes do regime militar modificaram substancialmente suas histérias. Essas
editoras foram responsaveis por diversas publicagdes de oposicdo ao mesmo tempo em que
seus editores tiveram papel relevante como empresarios na reorganizacao politica da abertura
junto a setores da esquerda brasileira.

No Brasil, os projetos culturais do Estado ja foram abordados como “projetos de
mercado”, traduzindo-se como aqueles que foram formulados junto aos interesses privados.
Entende-se, assim, que 0s interesses empresariais brasileiros foram privilegiados no projeto de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, inclusive no campo da cultura. Propomos verificar
se é possivel compartilhar desta perspectiva de analise para o caso da politica publica para o
livro brasileiro, ou politica editorial brasileira, e de que forma isso ocorreu.

Em nossa abordagem, além de reconhecermos o papel de 6rgdos como Grupo
Executivo da Inddstria do Livro (GEIL), Grupo de Estudos da Industria de Papel e Artes
Gréficas (GEIPAG), Comissao do Livro Técnico e Didatico (COLTED), procuramos estender
0 quadro dos espacos de formulacdo e decisdo das politicas editoriais visando localizar a
possivel atuacdo dos editores da Civilizacdo Brasileira e Brasiliense. Com esses objetivos, ao
invés de ampliar a abordagem desses espacos, através de uma identificacdo e analise de todos

0s 0Orgdos existentes para o livro nos vinte anos de regime militar, procuramos, além de
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conferir a atuacdo daqueles 6rgdos ja mencionados, analisar o desempenho de um dos setores
do empresariado do livro, o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL). Realizamos
tal analise percorrendo o histérico do sindicato desde sua criagdo, mas enfatizando os
momentos de sua maior participagdo, para identificar sua intervencdo nos espagos de decisao
das politicas editoriais, ademais por seu histérico coincidir com o longo periodo das
trajetdrias das editoras que nos interessava acompanhar.

Partimos da necessidade de compreender COMO o0s 6rgdos governamentais, que
atendem a causa do livro, e as entidades, que representam tais interesses empresariais,
formularam essas politicas e QUAL o grau e o TIPO de participacdo desses empresarios em
sua elaboracdo, a destacar aqueles que representavam as editoras Civilizacdo Brasileira e
Brasiliense.

Sabemos que as discussdes em torno da politica editorial envolvem de forma mais
ampla as areas de politicas educacionais e culturais, cujos temas se estendem do debate de
politicas de incentivo a leitura e expansdo da escolarizagdo a discussdo dos projetos e
organismos que financiam e promovem a cultura em geral. A titulo de exemplo, a adocéo
pelas escolas do livro didatico e a sua compra passam pelo projeto do governo de
alfabetizacéo e escolarizagdo, assim como, para o caso dos produtores de livros, a organizagéo
de feiras, exposicOes e premiagdes de livros ocorre a partir de suas iniciativas privadas, com
as quais buscam a divulgacao de seus projetos para a cultura®. Ha também questdes de outra
ordem que remetem as politicas editoriais. As reivindicacbes politicas e salariais dos
trabalhadores administrativos ou técnicos de editoras, graficas e distribuidoras de livros, que
extrapolam a identidade corporativa e apresentam resultados politicos significativos para a
luta das condicdes de vida dos trabalhadores em geral, e também como a questdo dos direitos
autorais, até hoje tema recorrente nos Congressos de livreiros. A amplitude da tematica foi tal,
que se apresentou, para o caso do livro, um grande leque de setores e projetos passiveis de
investigacao.

No entanto, ndo pretendemos uma analise sistematica e exaustiva das politicas
editoriais brasileiras, mas uma abordagem do papel das editoras Civilizacdo Brasileira e
Brasiliense, para a qual defendemos a importancia de dimensionar suas fun¢des empresariais
no quadro da formulagdo das politicas editoriais brasileiras. Sendo assim, do conjunto dos

setores que abrangem a area editorial, escolhemos para analise o Sindicato Nacional dos

2 x . - . o . . .
Embora ndo tenha sido nosso objetivo, um estudo do crescimento e organizacdo das feiras de livros no Brasil

pode trazer elementos importantes para o entendimento do campo editorial brasileiro. A disposi¢do dos stands
de cada editora, sua apresentacdo, divulgacdo, catalogo, reunides que ocorrem no evento, contatos entre
editores, graficas, distribuidores revelam diversos aspectos da racionalidade das editoras no interior do campo.
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Editores de Livros, que expressa questdes centrais das politicas editoriais e amplamente
debatidas pelos empresarios do livro desde os anos 40.

Selecionamos como objeto de estudo este sindicato, mas também o érgdo publico
responsavel pelas politicas editoriais no Brasil, o Instituto Nacional do Livro, ainda, de acordo
com nossa op¢do tedrico-metodolégica que defende uma abordagem sobre o papel do Estado
na vertente gramsciana. Entendemos o SNEL como aparelho privado de hegemonia que atua
na sociedade civil buscando ocupar espagos na sociedade politica e o INL como um 6rgéo do
poder executivo que atua para a causa do livro na sociedade politica.

O sentido tedrico dessa abordagem tem origem na prépria condicao histérica dessas

editoras. Como “empresas culturais™

que compartilham do desenvolvimento nacional no
Brasil dos anos 1940, época em que foram criadas, caracterizado pela substituicdo de
importagdes e, no caso das editoras, marcadas pelo processo, ainda incipiente, de formacao do
seu mercado, as editoras se organizaram em sindicatos em busca da institucionalizacdo de sua
atuacdo nesse processo, no interior da sociedade civil.

Ao se questionar sobre as formas de organizacdo da dominacdo, Gramsci ndo sé as
articulou as formas de exploracdo como buscou o lugar da contra-hegemonia na sociedade
capitalista. Uma das contribui¢cbes do pensador italiano para nossa abordagem se deve a
andlise da abrangéncia dos projetos da sociedade civil, quando defende analisar o alcance de
tais projetos: se eles estdo no ambito estatal ou nacional dos interesses econémico-
corporativos, e se alcancaram o patamar ético-politico dos interesses politicos de
transformac&o, quando apresentariam uma viséo politica mais ampla.

Para Gramsci a concepc¢do de Estado amplo permite entender o Estado ndo sé pelos
instrumentos de coercdo mas também pelos de consenso, na sociedade politica e na sociedade
civil. Mas, em especial, para ele, é na sociedade civil que se encontram os aparelhos privados
de hegemonia que séo os que materializam a batalha pela hegemonia a pelo consenso de seu
projeto, seja em oposi¢do ou ndo ao projeto hegemdnico do Estado estrito.

Nesta pesquisa, diferentemente de Gramsci, ndo buscamos uma explicagédo
internacionalista e totalizante das formas de dominacdo do conjunto da sociedade capitalista,

mas procuramos, a partir da maneira de organizacdo das editoras na sociedade capitalista

E importante destacar que mesmo nos referindo aqueles que “produzem” cultura, no ambito privado, entre os
anos 1930 e 1960, como empresarios da cultura, ou proprietéarios de “empresas culturais”, esta definicdo ndo
corresponde totalmente as condicdes reais, dado que as empresas ainda ndo estavam estruturadas na
racionalidade capitalista, 0 que s6 ocorrera a partir dos anos 1960. Entretanto, utilizamos empresa cultural
para os anos 40 seguindo a visao de Nelson Wernek Sodré para o caso da imprensa brasileira, que num quadro
da indUstria cultural ainda incipiente, mas desde a década de 20, era “mal estruturada mas era uma empresa”.
SODRE, Nelson Werneck. Historia da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1999.
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brasileira do século XX, analisar o papel de uma de suas entidades associativas empresariais,
identificada, na perspectiva gramsciana, como aparelho privado de hegemonia. Por entender
que os aparelhos privados de hegemonia expressam os diferentes interesses corporativos que
imprimem a direcdo hegemonica dos projetos politicos para a sociedade, a andlise das
condicGes de formulagcdo das politicas editoriais passa pelas condi¢des de organizacdo e
representatividade dos empresarios do livro no ambito corporativo-estatal. Segundo Gramsci,
a direcdo hegemonica é resultante das disputas entre as fracdes da classe dominante quando a
direcdo de uma delas se impde. E, portanto, através da organizagio dos aparelhos privados de
hegemonia, no interior da sociedade civil, que se educa o consenso e que se garantem as
disputas no interior das classes dominantes. Tomando a centralidade do papel dos aparelhos
privados de hegemonia na sociedade capitalista é que selecionamos um de seus
representantes, o SNEL, visando uma abordagem histérica das editoras.

Apresentamos acima os motivos de identificar o SNEL e o INL como espagos
relevantes de formulacdo das politicas editoriais, ocupando lugares distintos no campo
editorial brasileiro do século XX. Importa compreender como o empresariado do livro se
organizou por meio dessa entidade e quais foram suas principais intervencdes nas politicas
editoriais. Neste caso a existéncia de um 6rgdo publico para o livro e/ou as iniciativas
editoriais governamentais, como as comissdes j& mencionadas, terdo enfoque privilegiado na
interlocucdo de questdes comuns. Isso implica, a nosso ver, em esclarecer que as fontes
selecionadas ndo encerram o mapeamento das politicas editoriais, mas sdo centrais para o
entendimento da articulacdo de alguns de seus lugares de decisdo. Abordamos um periodo
extenso do SNEL, desde a sua criacdo até a década de 1980, para verificar como as questdes
foram formuladas e desenvolvidas por seus agentes, e extrair o grau de atuacdo dos editores
das Editoras Civilizacdo Brasileira e Brasiliense no processo de constituicdo das politicas
editoriais brasileiras.

N&o é sem propdsito que nosso recorte cronoldgico para esse extenso periodo se
inicie na instauracdo da ditadura varguista e va até o fim da ditadura civil-militar. Muitos
estudos das politicas culturais no Brasil ratificaram a forte presenca do Estado nas questdes
culturais e na sua institucionalizacdo em tais periodos. Nesse sentido, procuramos entender a
atuacdo do INL para verificar de que forma e até onde as politicas publicas para o livro
estiveram concentradas em suas funcdes institucionais. Ao mesmo tempo, abordamos um
sindicato empresarial, SNEL, de longa atuacdo no cenario politico-cultural e co-responsavel

pela configuragdo do sistema empresarial do livro no Brasil até hoje.



ANPUH - XXV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Fortaleza, 2009.

A presenca de editores na defesa direta de seus interesses na esfera publica passa a
existir em meados dos anos 1950. Em linhas gerais, se reivindicava maior atencdo do poder
publico para o setor, expressa, ainda, nas palavras de Geir Campos, secretario do SNEL,
quando afirmou que “... até no regime do liberalismo econémico e politico o livro acaba
tornando-se um problema de Estado, no bom sentido,...*. As mudancas necessarias para
garantir a presenca estatal nas questdes do livro poderiam ocorrer “sem interferir praticamente

com o regime liberal™®

. O autor reivindicava um compromisso maior do Estado com o setor
livreiro, posto que ndo alteraria em nada o projeto de desenvolvimento econémico em
processo no Brasil, apenas faltava, em sua visao, adequacdo dos 6rgdos estatais.

Suas criticas apontavam para “falta de compromisso” dos 0rgaos estatais existentes
para o livro naqueles anos no Brasil, como o Instituto Nacional do Livro (INL) e a Comissao
Nacional do Livro Didatico. Geir Campos destacou que estes seriam 0s 6rgdos publicos
capazes de minimizar o “problema do livro” e proporcionar maiores realizagfes na

“afirmacdo de uma cultura nacional”®

e, no entanto, apresentavam atuacgdes limitadas. Esta
sua avaliacdo corresponde a auséncia de apoio do Estado caracterizado pelo tipo de
capitalismo tardio’ que se implantava no Brasil nos anos 50, periodo em que foi secretério do
SNEL, e corresponde as reivindicacdes mais gerais do setor livreiro. Nessa década, 0s
empresarios do livro conquistavam espagos de atuacdo no interior do Estado brasileiro, em
particular, em comissfes responsaveis pela ampliacdo das politicas pablicas para a area do
livro.

Na medida em que se analisa o funcionamento do SNEL, apresenta-se um quadro da
elaboracdo das politicas publicas direcionadas para a producdo do livro. A partir da leitura das
Atas destacamos as condi¢des em que foram formuladas e como os editores Ihes deram
organicidade.

As questdes reivindicadas pelos editores na ocasido de sua fundagéo tornaram-se, na
década seguinte, politicas amplamente discutidas pelo setor, em ambito nacional, mesmo

representado em sua maioria, pelas editoras da regido sudeste. Privilegiamos, assim, a leitura

*  Campos, Geir. Cartas aos livreiros do Brasil. 1960. In: BRAGANCA, Anibal.& LIZETE, Maria. (orgs). 13
ensaios A profissdo do poeta: 13 pequenos ensaios e depoimentos em homenagem a Geir Campos & Carta aos
livreiros do Brasil. Niterdi: Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro, 2002. O poeta Geir Campos fora
secretario do Sindicato Nacional de Editores de Livros (SNEL) em meados dos anos 50, convidado por Enio
Silveira, seu presidente na época, quando escreveu uma sintese sobre os problemas do livro no Brasil.

> ldem, p.20.

® ldem, p.20.

Segundo René Dreifuss, “...um tipo de capitalismo tardio, dependente, desigual, mas também extensamente

industrializado, com uma economia principalmente dirigida para um alto grau de concentracéo de propriedade

na industria e integracdo com o sistema bancario”.DREIFUSS, René. Petrdpolis: Vozes, 1981, p.485.
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das Atas de reunides da diretoria do SNEL a partir dos anos 50, atentos a particularidade

desse momento, que representava nas palavras de Renato Ortiz:

. um hiato entre o0s objetivos empresariais e a incapacidade de eles se
realizarem plenamente. A idéia de precariedade exprime esta lacuna. O lado
objetivo da sociedade nos indica a realidade concreta das empresas de
cultura; as agéncias de publicidade, radio, jornal, televisdo, cinema; dados
gue apontam para a emergéncia de uma sociedade urbano-industrial e que
introduzem, nos anos 40, um grau diferenciado de modernizacdo. Mas as
dificuldades financeiras, tecnoldgicas e materiais impdem uma resisténcia
ao desenvolvimento desse mundo moderno ®

Diante de um processo ainda incipiente de produgdo e consumo do radio, do teatro,
do cinema e da televisdo, os empresarios do livro, ou os proprietarios de casas editoriais de
capital, originalmente, de cunho familiar, buscavam reconhecimento da “necessidade de se
dar ao livro uma melhor situacdo que o torne(tornasse) acessivel ao consumo em grande

escala”®

. As Atas de reunides da diretoria do SNEL mostraram como o empresariado
pressionava setores do governo, mesmo nao se dirigindo, prioritariamente, ao INL, devido as
caracteristicas desse instituto, mas em contato direto com 0s 0rgaos responsaveis pelo
funcionamento do sistema editorial brasileiro. No decorrer dos anos 50, principalmente
durante o governo JK, o empresariado do livro comegava, entdo, a adquirir uma nova posi¢ao
como produtores de bens culturais. Sua insercdo nas politicas publicas do livro dependia de
uma atuacdo dinamica que correspondesse aos diferentes espacos em que essa politica era
construida e isso foi sendo conquistado nos anos 50.

No periodo iniciado em 1952 e até o golpe de 1964, as reunides da diretoria do
SNEL foram mensais. Do conjunto das 144 Atas das reunides de diretoria analisadas,
extraimos os pontos discutidos com mais freqiiéncia nas reunibes e identificamos parcerias
criadas com os setores publicos, tanto do Executivo como do Legislativo, na busca de criar
condicdes para sua participacdo na elaboracdo das politicas editoriais brasileiras. Os setores
foram: Ministério da Fazenda, Ministério da Educacdo, Camara dos Deputados, SUMOC,
Banco do Brasil e Fiban.
A titulo de exemplo, um dos assuntos mais recorrentes nas reunides dizia

respeito a importacao de livros e papel e, em segundo lugar, diversos assuntos estiveram em

8
9

ORTIZ, Renato. A Moderna tradicdo brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999. p.94.

ATA de reunido da diretoria do Snel de 16/10/1953. Esta afirmacédo foi dirigida ao presidente do Banco do
Brasil como estratégia para contornar a situacdo desfavoravel para o setor apds a instituicdo de um novo
sistema para regular o comércio exterior, que por sua vez, frustrou as medidas adotadas pelo sindicato em
relacdo as importacfes. As questdes do cambio e importagdo de livros eram, portanto, prioritarias para o
funcionamento do setor.
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pauta nas reunides, tais como: direitos autorais; editoras estrangeiras; criacdo de comissoes
internas sobre assuntos especificos e participagdo em comissdes do governo. Com relagéo a
importacdo de livros e papel, principal e mais fregliente questdo apontada nas reunides,
observamos que as “dificuldades” apresentadas pelos empresarios foram discutidas e
encaminhadas ao Banco do Brasil, Fiban e Sumoc'® — setores centrais da formulagdo e
direcdo das politicas econdmicas do pais. Entre os assuntos de pauta das reunides os editores
debatiam, respectivamente, com 0s representantes de tais 6rgdos sobre: a necessidade de
“liberdade” de crédito, regulamentacdo da distribui¢do de cotas de cambio; estabelecimento
do agio sobre os precos e da taxa de cambio. Além disso, procuramos mostrar o papel do
editor Enio Silveira como dirigente do SNEL articulando os interesses dos empresarios nesse
periodo.

Para concluir, a analise do contetdo das Atas permitiu verificar na relagdo SNEL-
sociedade politica a adog&o de politicas publicas que favoreciam os empresarios do livro, cuja
presenca nos 6rgaos publicos se consolidou durante a ditadura civil-militar brasileira.
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