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Saude publica e controle social: a atuacdo da Diretoria Geral de Saude Publica no Rio
de Janeiro (1903 - 1909)
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RESUMO

O objetivo deste estudo € apresentar um panorama onde o Brasil e 0 Rio de Janeiro passavam
por transformacoes, para elucidar algumas questdes a respeito da relacdo do Estado brasileiro
com a sociedade. A abordagem abrange o papel do 6rgédo publico que direcionava suas a¢fes
as questdes sanitarias, a Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP), no periodo em que esteve
sob lideranca de Oswaldo Cruz. Considerando a excluséo social, a represséo policial e a
resisténcia popular, nossa hipotese € a de que o crescimento da atuacdo da DGSP teve uma
forte motivacéo politico-econdmica, em conjunto com as grandes obras pela reforma urbana
que estava em curso. Este trabalho busca refletir acerca do impacto gerado na sociedade pela
atuacdo da DGSP em suas diferentes frentes para uma proposta de pesquisa.
PALAVRAS-CHAVE: saude publica, controle social, saude publica e controle social - Rio de
Janeiro.

Public health and social control: the role of General Directorate of Public Health in Rio
de Janeiro (1903 - 1909)

ABSTRACT

This study aims to present a moment in which Brazil and Rio de Janeiro has changed, to
clarify some issues regarding the relationship of the Brazilian state with society. Approach the
performance of a public body that directed its activities to health issues, the General
Directorate of Public Health (DGSP), at the time was under leadership of Oswaldo Cruz.
Whereas social exclusion, police repression and popular resistance, our hypothesis is that the
growth of DGSP had a strong political-economic motivation, along with major works by the
urban reform that was ongoing, thinking about the impact generated by the action of DGSP in
different fronts for a proposition of research.

KEY WORDS: public health, social control, public health and social control - Rio de Janeiro.

O crescimento da atuacdo da Diretoria Geral de Satde Publica’ - DGSP - teve uma
forte motivacgdo politico-econdmica no principio do século XX. Suas ac¢Bes tiveram grande
repercussao no periodo em que a mesma esteve sob a lideranca de Oswaldo Cruz, onde a
forca das grandes obras da reforma urbana que estava em curso no Rio de Janeiro, entdo
capital do Brasil, contribui para uma caracterizacdo deste momento. Estudar este 6rgéo ajuda
a descortinar formas de controle social por sua forte presenca na estrutura estatal, levando sua

atuacdo para algo além de seu importante papel no saneamento do Rio de Janeiro.

Mestrando em Historia das InstituicGes — UNIRIO.
Orgdo vinculado ao Ministério da Justica e Negocios do Interior responsavel por promover e aplicar
diretrizes referentes a salde publica e o saneamento.
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De acordo com DE SETA (2007: 83-84), a DGSP tinha como atribui¢des a “direcéo
dos servicos sanitarios dos portos, fiscalizacdo do exercicio da medicina e da farmacia,
estudos sobre as doencas infecto-contagiosas, organizacdo de estatisticas demografico-

sanitarias e auxilio aos estados” 2

. Neste momento, parte da elite econémica e politica
brasileira aspirava um centro urbano semelhante ao de paises capitalistas desenvolvidos
europeus, 0 que era interpretado como sindénimo de civilizagdo. Podemos observar uma
motivacdo pela transformacdo baseada na idéia de que a melhoria da imagem traria também
mais possibilidades de ampliacdo dos negdcios com estrangeiros.

Oswaldo Cruz foi indicado para o cargo de Diretor Geral de Satde Publica e em pouco
tempo foram fundados o Servico do Porto do Rio de Janeiro e os Distritos Sanitarios
Maritimos nos estados. Em marco de 1904 ¢ iniciada uma reforma dos servigos sanitarios, que
dotou o oOrgdo publico em questdo de uma grande soma de atribuicbes, reforcando a
participacdo da Unido na &rea de satde. Um dos primeiros alvos do plano reformista foram as
formas de moradia dos populares.

Segundo CARVALHO (1987), a DGSP se utilizava muito dos servicos policiais para
vencer a resisténcia dos moradores as investidas sanitarias. A invasdo de suas casas para
desinfeccdo, retirada de doentes, interdigdo ou até mesmo a invasdo de seus corpos acontecia
de forma extremamente violenta. Para que as medidas fossem aplicadas e a fiscalizacdo fosse
feita, 0 apoio da policia era frequentemente requisitado, como BRETAS (1997: 100) mostra:

O controle do mundo urbano revela a ndo-aceitacdo por diversos grupos do conjunto
de servicos e procedimentos oferecidos ou necessarios para o funcionamento da
cidade moderna [...]. A acdo contra ‘certas casas de habitacdo coletiva, espalhadas
pelo litoral dessa capital’ é tarefa dos médicos da diretoria de higiene e assisténcia
publica, mas deve ser feita com a colaboragdo da policia [...]. A resisténcia a
institucionalizacdo do servico urbano transparece em inimeros pequenos combates
onde as agéncias da prefeitura ou as empresas tém de recorrer a policia [...]. A
diretoria de obras e viacdo também tem de recorrer constantemente a policia para
impedir a passagem de carroceiros pelas ruas em obras, pois estes desmancham
freqlientemente as cercas e trincheiras, recusando ao governo o direito de interditar
as vias publicas [...]. A policia era chamada [...] para proteger os funcionarios

municipais encarregados do exterminio de cdes vadios, figuras detestados que eram
apedrejadas e agredidas pelos populares [...]

Nessa conjuntura, onde o Brasil e o Rio de Janeiro passavam por transformacoes,

procuraremos neste artigo elucidar algumas questdes a respeito da relacdo do Estado

2 Segundo a autora, nesse periodo sdo incorporados & DGSP os servicos de higiene defensiva, a policia

sanitaria, a profilaxia geral e especifica das doencas infecciosas e as atividades de higiene domiciliar no
Distrito Federal. A autora menciona também que entre 1903 e 1909, sobretudo em fungdo do impacto causado
pela febre amarela, o0 Governo Federal expande sua esfera de atuacdo e seu poder de regulacdo sobre as
atividades relacionadas a saude da populacéo.
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brasileiro com a sociedade. Partindo da atuacdo do 6rgdo publico que direcionava suas a¢des

as questdes sanitarias, buscamos relacionar suas praticas ao controle social imposto.

A cidade e as doencas

Com o adensamento populacional no fim do século XIX, uma solugdo comum para
abrigar a populacdo pobre foram os grandes casardes coloniais, que viravam habitaces
coletivas. Os chamados “corticos” apareciam com frequéncia cada vez maior sob diferentes
aspectos, possuiam condicOes insalubres aliadas a falta de saneamento total da cidade, forte
calor tropical e péssimas condi¢cdes de trabalho e alimentacdo. Havia, portanto, um étimo
ambiente para propagacdo de doencas e o desencadeamento de epidemias.

Febre amarela, variola, peste bubdnica, tuberculose, estas e outras doengas eram
responsaveis por muitos obitos, que alem de amedrontar a populacao e os estrangeiros, inibia
novos investimentos, fazendo propaganda negativa da recente Republica. Este quadro ainda se
agrava ao constatarmos que a pobreza atingia a maior parte da populacéo, que buscava formas
de sobrevivéncia na cidade ficando a margem na participacdo de um modelo de modernizacgéo
tdo em voga no periodo.

Para a maior parcela da populagdo, a busca por moradia, pelo sustento da familia,
enfrentamento cotidiano com adversidades, ou seja, as relacdes sociais com a dindmica do dia
a dia e 0 meio em que viviam, importavam mais do que as relacbes comerciais do pais. Até
entdo as condigdes de salde e acesso publico a mesma por saneamento basico e assisténcia
médica estava muito longe do ideal, no entanto HOCHMAN (1993: 40-61) identifica a linha
de conduta que o Estado passa a assumir para esta questao:

[...] na Primeira Republica as politicas de satde publica tiveram um papel central na
criacdo e no aumento da capacidade do Estado brasileiro de intervir sobre o territério
nacional e efetivamente integra-lo, independentemente de uma avaliacdo dos
resultados dessas politicas sobre a salde da populacdo, em geral feita numa
perspectiva de curto prazo. Assim, o fracasso das acdes publicas na promocao da
salde ndo deve ofuscar o fato de que houve efetivamente, ao longo do periodo,
constituicdo de poder publico e aumento da capacidade de seu exercicio sobre as
elites e a populacdo em todo o pais via politicas de assisténcia a salde e de

saneamento, com impactos sobre o sistema politico, sobre 0s grupos envolvidos com
0 problema e sobre a propria capacidade do Estado de produzir politicas.

BENCHIMOL (1990) afirma que as doengas comprometiam a politica de estimulo a
imigracdo estrangeira reivindicada pelos setores agro-exportador e industrial e prejudicava o

comercio exterior. Eram freqlientes as quarentenas impostas aos navios e a fama de porto sujo
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da capital federal, onde varias companhias de navegacdo ja se recusavam a atracar, 0 que era
prejudicial para a imagem e para as exportacOes brasileiras.

Existiam razdes para um esforco de transformacdo. O contexto era de principio do
periodo republicano sob a administracdo de civis, a imigracdo européia era estimulada, as
relagbes comerciais com 0s estrangeiros se ampliavam e a principal mercadoria para
exportacdo, o café, vivia uma boa demanda externa. Fatores que faziam aumentar as
necessidades de transformacao, melhoria, adequacéo e salubridade dos espacos de circulacgéo,
tanto das pessoas quanto de mercadorias, sobretudo no Rio de Janeiro. Podemos observar
parte do carater da reforma desejada nesta época na passagem de SEVCENKO (1998: 22):

[...] as autoridades conceberam um plano em trés dimensdes para enfrentar todos
esses problemas. Executar simultaneamente a modernizacao do porto, 0 saneamento
da cidade e a reforma urbana. Um time de técnicos foi entdo nomeado pelo
presidente Rodrigues Alves: o engenheiro Lauro Muller para a reforma do porto, o
médico sanitarista Oswaldo Cruz para o saneamento e o0 engenheiro urbanista
Pereira Passos, que havia acompanhado a reforma urbana de Paris sob o Baréo de
Alcam, para a reurbanizacdo. Aos trés foram dados poderes ilimitados para executar
suas tarefas [...].

Apreendemos de informagdes como esta que o sistema de salde pablica se estrutura
em grande parte por meio do interesse da elite politico-econdémica brasileira. Devemos
ressaltar nesta andlise 0 modelo agro-exportador da economia, pois entendemos que ele
influenciou diretamente as politicas de saneamento da capital da republica, um importante
espaco de circulacdo de estrangeiros e das mercadorias exportaveis.

Buscar maior entendimento acerca do papel do saneamento urbano junto as aspiracdes
politicas da época mostra-se relevante, portanto, para reflexdo de historiadores. Vemos na
DGSP um objeto bastante interessante a ser investigado, pois era um érgdo executivo de
grande importancia que necessitou consideravel orcamento para empreender medidas com
fins ambiciosos. Avaliar seu historico, organizacao, forma de atuar junto a populacdo, mapear
guem a compunha socialmente - além do alto escaldo - e o fundamento de suas medidas
frequentemente arbitrérias, sdo elementos que despertam interesse por um estudo mais
aprofundado, de modo a contribuir para desvendar a dimensdo do papel do sanitarismo nos

objetivos do Estado Brasileiro neste periodo.

Saneamento, revitalizacao, repressao e excluséo social

A exclusdo social, a repressao policial e a resisténcia popular caminharam juntas nesse

periodo republicano e os embates cotidianos com a policia e as brigadas sanitarias foram de
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diversas ordens. Sem dar importancia ao grande desnivel social, era objetivo do governo a
erradicacdo ou controle das doengas que prejudicavam a imagem do pais e,
conseqiientemente, os negocios. Na reforma urbana do Rio de Janeiro, em parte essencial
desse projeto de Estado, é notavel o que diz BENCHIMOL (1990: 245):

[...] a expropriacdo ou segregacdo de um conjunto socialmente diferenciado de
ocupantes de um espago determinado da cidade — modificado pela agdo do Estado —
e sua apropriacdo por outras fragdes de classe. Essa “transferéncia” realizou-se por
intermédio de mecanismos de expropriacdo e valorizacdo acionados diretamente
pelo Estado.

O plano de melhoramentos atingiu, de maneira desigual, areas cuidadosamente
selecionadas do Centro, onde se radicava a trama de relacfes econdmicas e sociais,
cuja permanéncia, ali, se tornara incompativel com a cidade requerida pelo grande
capital e com a capital requerida pelo Estado republicano.

O projeto governamental trazia saneamento e revitalizagdo dos espacos de circulagao
de pessoas e mercadorias destinadas ao comércio e a exportacdo entre as principais metas a
serem atingidas. O controle das doencas que mais atrapalhavam este propdsito — febre
amarela, peste bubonica e variola — era de inegavel importancia®. Rodrigues Alves declarou
no seu Manifesto a Nagdo, divulgado em 15 de novembro de 1902, quando foi eleito

Presidente da Republica’:

Aos interesses da imigracdo, dos quais depende em maxima parte O n0SSO
desenvolvimento econdmico, prende-se a necessidade do saneamento desta capital.
E preciso que os poderes da Republica, a quem incumbe tdo importante servico,
facam dele a sua mais séria e constante preocupacao [...] A capital da Republica ndo
pode continuar a ser apontada como sede de vida dificil, quando tem fartos
elementos para constituir o mais notavel centro de atragcdo de bracos, de atividades e
de capitais nesta parte do mundo.

E cabido, portanto, uma avaliacdo da conjuntura politica e social do Brasil neste
momento da histdria, o que ndo é tarefa simples. Entender a formacao do que veio a se tornar
0 moderno Estado Brasileiro para compreensdo do processo e da importancia da satde publica
parece-nos de grande valia. Essas questBes se mostram relevantes para o que era pretendido
pelo governo brasileiro e acreditamos que este maior interesse tenha boa parte de sua
explicacdo na demanda comercial que exigia também boas condigdes de saude nos centros de
comercializacdo de mercadorias, onde entra a importancia da DGSP.

® Importa observarmos que no ambito cientifico-sanitario, 6rgdos estatais assumiam a investigacdo das

questBes, onde o francés Institut Pasteur desponta como referéncia para a organizacdo das instituicdes
cientificas brasileiras.

Camara dos Deputados. Documentos Parlamentares - 9. Mensagens presidenciais (1890-1910). Coordenacéo
de Publicac®es, Brasilia, 1978, pp. 303-307, apud BENCHIMOL, op. cit, p. 17.
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Iniciativas que pretenderam resolver o problema das doencas naquele contexto foram
constantes, onde a atuacdo da DGSP se caracterizou em grande medida por acbes de forte
concentracdo de decisbes para o combate das doencas de massa. A reiteracdo da
obrigatoriedade da vacinacdo contra a variola, pelo resgate de uma lei de 1837, proposta por
Oswaldo Cruz, acentuou a resisténcia popular, de militares positivistas insatisfeitos com o
dominio da politica pelo grupo cafeeiro e civis sob diversas orientac6es ideoldgicas.

A “missdo” da policia era ser defensora da modernidade, vigiar, reprimir e controlar a
massa pobre e incivilizada que deveria fazer parte do teatro da Belle Epoque fornecendo mao
- de - obra abundante e barata. A “missao”, quase vital da populagédo pobre, era entdo defender
sua identidade e sua sobrevivéncia. Em novembro de 1904 eclode, em meio a tudo, a Revolta
da Vacina, um dos mais famosos acontecimentos da época, que adquiriu grande magnitude,

sobretudo pela a¢éo da populagéo pobre.

Proposta de estudo

Neste quadro delimitado, é cabido pensar num grande levantamento acerca da DGSP,
primeiramente buscando abordar suas motivacdes para que seja possivel tratar, no periodo em
recorte, as caracteristicas da administracdo de Oswaldo Cruz, a organizacdo, funcGes,
composicdo social dos funcionérios e sua atuacdo junto & populagdo®. Uma boa proposta
talvez seja a de trabalhar a abordagem dividindo-a em duas: o periodo da direcdo de Oswaldo
Cruz tendo como marco dessa divisdo a Revolta da Vacina.

Para o periodo anterior a revolta é importante para uma analise da importancia do
processo de saneamento da capital no direcionamento das propostas da reforma urbana,
tratando o combate as doencas endémicas e o papel da DGSP junto a populacdo na realizacédo
da tarefa. Para nortear essa andlise, um estudo prévio das relagdes de comercio exterior
brasileiro e a relevancia da cidade do Rio de Janeiro, associado ao processo de controle social
exercido pelo Estado na capital, demonstram inquestionavel relevancia. Levamos em
consideracdo as circunstancias politico-econdmicas brasileiras que influenciavam neste
quadro para interpretar razdes que, combinadas, podem ter contribuido para levar ao

acontecimento, a Revolta da Vacina.

Ja para o periodo posterior a revolta nos serve para buscar os resultados do trabalho da

DGSP, até aquele momento, as permanéncias e as mudancas no quadro sanitario da cidade, as

> Levamos em conta o possivel acréscimo de outros elementos que poder&o surgir durante uma investigagio

mais pormenorizada das fontes.
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linhas de agdo que permanecem, as que mudam e as conseqiiéncias sociais geradas.
Acreditamos com isso desenvolver um melhor entendimento da evolucdo da conduta da
Diretoria e seu papel no controle social urbano.

Esta pesquisa pode ser embasada em fontes primérias, onde boa parte da
documentacao que merece ser investigada encontra-se no Arquivo Oswaldo Cruz, situado no
Departamento de Arquivo e Documentacdo da Casa de Oswaldo Cruz (unidade técnico-
cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz). Trata-se de um conjunto documental de textos e
iconografia que constitui uma rica fonte para recuperar as estratégias de intervengdo sanitaria
elaboradas pelo Estado Brasileiro a partir do inicio do século XX, onde é possivel identificar
algumas séries documentais de grande valor para um trabalho como este. Pudemos fazer um
levantamento de documentos que tratam a DGSP a partir do seu inventario analitico®, onde
pode ser possivel buscar as motivacdes e as caracteristicas da administracdo de Oswaldo
Cruz.

Primeiramente, para uma analise mais especifica, a documentacdo que sera utilizada
estd presente na Série Diretoria Geral de Saude Publica cujos itens documentais relatam as
campanhas de saude publica cobrindo todo o periodo em que Oswaldo Cruz esteve a frente do
orgdo. Os trés dossiés que compdem a série possuem documentos administrativos, descrevem
a organizacdo dos servigos sanitarios da capital e possuem documentos relativos as principais
campanhas sanitarias do periodo de combate as epidemias.

Ha outras referéncias na Série Correspondéncia. Nesta, a parte que trata de suas
correspondéncias pessoais possui relatos tratando da Revolta da Vacina e das expedic¢des aos
portos do pais, que tinham por objetivo levantar dados para instruir o projeto de reforma da
organizacdo sanitaria dos mesmos. Ainda nesta série ha uma secdo que trata de discussoes
cientificas, onde encontram-se as correspondéncias entre Oswaldo Cruz e cientistas, médicos,
professores, autoridades sanitérias, politicos e ministros.

Na Série Instituto Oswaldo Cruz destacam-se documentos e a correspondéncia
administrativa envolvendo o Instituto, a Prefeitura do Distrito Federal e a DGSP. Uma outra,
denominada Série Producdo Cientifica, deve ajudar a compreender a linha de conduta da
direcdo da DGSP, uma vez que nela encontram-se trabalhos referentes a medidas de higiene,
higiene das habitacdes, o servico de higiene do Rio de Janeiro, relatério referindo-se as
atividades desenvolvidas pela DGSP em 1907 (quando o Instituto de Manguinhos é premiado

no XVI Congresso Internacional de Higiene e Demografia de Berlim). H& ainda a Série

® Fundagio Oswaldo Cruz. Casa de Oswaldo Cruz. Departamento de Arquivo e Documentagdo. Arquivo

Oswaldo Cruz: inventario analitico.Rio de Janeiro, Fiocruz, 2003.
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Recortes de Jornais para pesquisa de informacGes sobre atuacdo politica e cientifica de
Oswaldo cruz no comando da DGSP sob a 6tica da imprensa.

Para uma analise institucional, serve-nos documentos executivos emitidos pelo
governo do brasileiro. Dispostos no Arquivo Nacional ou digitalizados pelo Center for
Research Libraries’, encontramos nestas fontes todos os relatérios ministeriais referentes ao
Ministério da Justica e Negdcios do Interior no periodo, onde nos interessa os itens referentes
a Diretoria de Justica (que aborda ordem publica, justica local, desapropriacdes, sistema
penal, servico policial e brigada policial) e a Diretoria Geral de Saude Publica.

Os Livros de Registros da Casa de Detencdo do Rio de Janeiro, acervo do Arquivo
Pdblico do Estado do Rio de Janeiro, sdo outras fontes promissoras®. Através das informacoes
contidas nestes registros cabe uma busca para recuperar a histéria das pessoas que foram
detidas por razdes ligadas aos interesses da reforma urbana e saneamento da capital.
Acreditando que possivelmente os agentes policiais cometeram equivocos e excessos, ou
mesmo usaram da arbitrariedade policial para deter pessoas que representassem ou pudessem
representar problemas para as medidas da DGSP, nossa intengéo € ter subsidios para tracar a

atuacdo da DGSP junto a populacéo.
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