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As instituicOes estatisticas na historia social da ciéncia: algumas perspectivas e
especificidades

Alexandre de Paiva Rio Camargo”

Resumo: Este trabalho pretende apresentar, em linhas gerais, como as instituicdes estatisticas
podem configurar um fecundo campo de anélise para a historiografia da ciéncia, em duas
grandes direcdes. Em um primeiro plano, temos a inser¢do burocratico-pragmatica das
instituicdes estatisticas, cuja producdo é demandada, financiada e legitimada pela presenca do
Estado. Revela-se ai a dimensdo materializada das politicas publicas envolvidas na construcéo
do Estado nacional na histdria do Brasil. Como tecnologia de distancia, as estatisticas levam
as mesas dos decisores a economia, a sociedade e o territorio, na forma de tabelas, gréaficos e
cartogramas. Neste aspecto, subsidiaram importantes politicas de controle e disciplina,
especialmente na Primeira Republica e na Era Vargas, quando contribuiram para conformar
pactos politicos entre o governo central e as oligarquias locais. No plano da tecno-ciéncia, por
sua vez, as instituicdes estatisticas fundam as categorias de percepcdo social da realidade,
pelas quais nos vemos (0 um no outro), pelas quais sdo construidos os conceitos cientificos.
Constituem, assim, um campo singular para a investigacdo das traducGes operadas entre a
ciéncia e a politica, como se vera a partir das praticas eugénicas formuladas na Primeira
Republica e na Era Vargas.
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Abstract: This paper presents the ways statistical institutions can set up a fruitful field of
analysis for the historiography of science in two major directions. In an initial plan, we have
the bureaucratic-pragmatic integration of statistical institutions, financed and legitimized by
the state. At this level, we can see the material dimension of public policy that takes place in
the shaping of the national state, according to Brazil’s history. On the other hand, as distance
technology, statistics leads economy, society and territory right to policy makers, in the shape
of tables, graphs and cartograms. Here, statistics provides policies of control and discipline,
especially in the Early Republic and the Vargas Regime, helping to establish political
agreements between the federal government and the local oligarchies. Presented as techno-
science, in turn, statistical institutions merge the very foundations of society’s perception of
reality, by which we see each other, providing the social grounds by which scientific concepts
are conceived. Therefore, statistics takes us to the investigation of the binds between science
and policy, as we shall see from the eugenic practices conceived in the Early Republic and the
Vargas Regime.
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Historiografia da ciéncia no Brasil: tendéncias contemporaneas

Até recentemente (anos 1970), os estudos historicos sobre a ciéncia concentravam-se
na busca do desenvolvimento conceitual que explicaria os diferentes estadios conhecidos pelo
conhecimento cientifico de uma determinada disciplina. Feita por historiadores n&o-
profissionais (matematicos, fisicos, quimicos, médicos, etc.), estes trabalhos entendiam a
ciéncia como esfera autbnoma em relacdo a sociedade, regida por suas proprias leis e pela
individualidade expressiva de seus grandes vultos. Dividiam-se em duas correntes,
irreconciliaveis em sua finalidade. A linha histérico-epistemoldgica analisava linearmente 0s
pressupostos conceituais e metodologicos que orientavam a investigacdo cientifica em
diferentes temporalidades, com a intencdo de conhecer as trajetdrias disciplinares para melhor
prescrever, acreditando na evolugdo do conhecimento cientifico pela progressiva eliminacéo
dos erros historicamente cometidos. Esta vertente, modernizada por Karl Popper, tem seu
avesso na perspectiva historico-critica de Thomas Kuhn, o primeiro a dividir a producéo
cientifica em cortes epistemoldgicos incomensuraveis orientados por paradigmas, 0 que
rejeitava por definicdo a funcéo prescritiva até entdo aposta a historia. A obra The structure of
scientific revolutions (KUHN, 2001), de 1962, causou imenso impacto, ao pleitear o problema
da normatividade na organizacdo da comunidade cientifica e o consequente papel dos valores
de adeséo deste grupo. Em sua obra, entretanto, os fatores extra-cientificos (sociais) so teriam
importancia nos periodos de crise da visdo de mundo cristalizada pelo paradigma vigente, o
que subtraia as questdes sociais qualquer influéncia no que chamou de “ciéncia normal”. Ora,
trata-se justamente do periodo caracterizado pela plena estabilidade das referéncias
cientificas, que configura as “descobertas” e as contribuicbes mais significativas para o
conhecimento humano. Assim, a abordagem kuhniana abria uma porta para os estudos
histdricos, sem, no entanto, explorar todas as suas possibilidades.

Esta breve e superficial digressdo deve bastar para vermos que, do ponto de vista da
producdo historiografica, a historia social da ciéncia é ainda iniciante. Roger Hahn nos ensina
gue “a instituicdo cientifica € a bigorna na qual sdo moldados, em uma forma viavel, os
valores muitas vezes conflitantes, da ciéncia e da sociedade” (HAHN apud DANTES, 2001,
p. 14). Para o historiador, € fundamental recuperar os espacos institucionais produtores do
conhecimento cientifico como elo vital entre a ciéncia, a sociedade e suas complexas
traduc@es. Por esta via, as idéias e descobertas cientificas ganham uma nova inteligibilidade, a

luz da realidade concreta de espacos objetivos (e objetivados) e da atividade de agentes e
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instituicdes, cujas redes, envolvendo homens, aparelhos, experiéncias, papéis e estratégias,
nos sdo acessiveis por meio das fontes e documentos depositados nos arquivos.

No que diz respeito ao Brasil, a nova perspectiva metodoldgica, que pauta os trabalhos
da area desde a segunda metade dos anos 1980, procura problematizar o enfoque que
privilegia os mecanismos de difusdo cientifica dos grandes centros e sua implantacdo na
periferia do capitalismo mundial, contestando a excessiva valorizacdo atribuida por alguns
estudos sociologicos aos aspectos formais da ciéncia, como a formulacdo tedrica, a
institucionalizacdo e os indices alcancados pela producéo cientifica’. A historiografia recente
pretende ampliar as possibilidades de compreensdo sobre a formacdo da cultura cientifica no
Brasil, sem fazer dos percursos institucionais das ciéncias uma das causas do
desenvolvimento incompleto do pais. Ao contrario, busca alargar o entendimento da
sociedade brasileira através da analise sobre as tensfes entre as experiéncias passadas, a
heranca ibérica e a adaptacdo local ao processo de mundializagdo da ciéncia (VERGARA,
2004, p. 30).

Recusando-se a considerar as regides periféricas do globo como receptaculos passivos
da ciéncia produzida nos centros, a nova historiografia da ciéncia tem criticado a abordagem
difusionista, enfatizando as dinamicas sociais locais e sua influéncia nas formas assumidas
pela préatica cientifica destes paises (DANTES, 2001, p. 16). Esta abordagem torna-se
especialmente valiosa quando consideramos 0s paises americanos, que se organizaram a partir
da implantacdo de nucleos europeus em interacdo com 0s povos indigenas, e outros que se
instalaram depois. Nestes Estados nacionais de formacdo tardia, o conhecimento cientifico
deve ser pensado como uma das manifestacGes conjuntas da histdria propria desses paises, no
processo de elaboracdo de suas identidades culturais. Isso quer dizer que o0s critérios
formalistas sobre a producédo em ciéncia sdo pouco esclarecedores nestes casos, quando temos
em mente as contribui¢Bes dos trabalhos cientificos para a formagéo destes Estados, mesmo
gue estas sejam pequenas, quando medidas na escala mundial (HAMBURGUER et alli, 1996,
p. 16-17).

1 A referéncia fundamental aqui é A formac&o da comunidade cientifica no Brasil, obra organizada por Simon

Schwartzman, que situa o marco fundador da comunidade cientifica brasileira no advento das universidades,
local onde o autor vé o inicio da profissionalizacdo de nossa atividade cientifica. Até os decisivos anos 1930,
0 componente académico surge como “atividade clandestina” dentro dos espacos de pesquisa dos séculos
XVIII e XIX, cujo pragmatismo funcionaria como obstaculo ao pleno desenvolvimento cientifico. Segundo
Moema de Rezende Vergara, “esta conclusdo se inspirava na obra de Fernando de Azevedo que procurou
investigar os motivos deste atraso tanto em A cultura brasileira, de 1943, quanto na cole¢do As ciéncias no
Brasil, de 1955. Para ele, a razdo da auséncia de um ambiente em que predominassem o verdadeiro método
cientifico estava no fato de o Brasil ser colonizado por Portugal, pais que, junto com a Espanha, ficou
resguardado do espirito critico, de observacgdo e experimentagdo que se espraiava no restante da Europa, nos
séculos XVI e XVII (VERGARA, 2004, p. 23).
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Procurando trabalhar com os critérios de cientificidade do periodo estudado,
historiadores brasileiros, a partir da década de 1980, realizaram estudos detalhados sobre
algumas das mais importantes instituicfes cientificas brasileiras do século XIX e inicio do
século XX. Sdo exemplos 0 Museu Nacional de Histéria Natural, o Museu Paraense, 0 Museu
Paulista, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, a Comissdo Geoldgica de Séo Paulo, a
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, a Imperial Estacdo Agrondmica de Campinas, 0
Jardim Boténico do Rio de Janeiro, o Observatério Nacional, a Academia Brasileira de
Ciéncias, o Instituto Butantan e o Instituto Oswaldo Cruz, alguns dos quais contemplados em
Espacgos da ciéncia no Brasil (1800 — 1930), importante coletanea organizada por Maria
Amélia Dantes (DANTES, 2001).

Nesta breve sintese, ndo é dificil perceber que a historia da ciéncia institucionalmente
organizada no Brasil concentrou-se basicamente na medicina, na fisica, na biologia, na
matematica e nas ciéncias humanas, ndo atentando até agora para outras ciéncias e instituicdes
que estiveram no centro da construcdo simbdlica e material de nosso pais (HOCHMAN,
2008, p. 25). Dentre as auséncias mais sentidas nesta lista, certamente encontramos as
instituicOes estatisticas. Passaremos agora a examinar algumas contribuicfes que o estudo

destas ultimas pode trazer para a histdria social da ciéncia.

O espaco das instituicdes estatisticas: questdes tedricas

Entendemos as instituicdes estatisticas em sentido amplo, abrangendo trés dimensbes
fundamentais: 1) as agéncias de Estado, com sua infra-estrutura de contagem populacional,
cuja presenca difundida em todo o territorio nacional foi um dos principais vetores para a
extensdo fisica e capilarizacdo do poder central; 2) os instrumentos de medicéo cientifica e as
técnicas estatisticas, cujos recursos de totalizacdo, variancia e amostragem constituem a
tecnologia mais refinada de individualizagdo dos coletivos sociais; 3) 0 campo estatistico,
com suas sociedades cientificas (congressos, féruns, associacdes, periodicos), influéncias
intelectuais proprias (livros tedricos, manuais de divulgacéo, circuito de autores e obras), e
formacdes nacionais técnicas (escolas, cursos, curriculos).

A reunido destas trés dimensdes configura o que alguns autores’ chamam de
“atividade estatistica”, compondo um dominio separado de investigacdo para o0s saberes,

praticas e instituicbes vinculados a mensuracdo da populacdo e seus movimentos. Este

2 Dentre 0s mais destacados estudiosos da atividade estatistica, citemos Alain Desrosiéres, Theodore Porter,

Stephen Stigler, Laurent Thevénot, lan Hacking, Jean-Guy Prévost, Jean-Pierre Beaud, Hernan Otero, Nelson
Senra, entre outros.
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resguardo analitico justifica-se especialmente pela peculiaridade da atividade estatistica,
premida pelos polos do pragmatismo e da ciéncia, como atesta seu duplo carater de agéncia
estatal posta a servico do quadro administrativo, e de sua ndo menos importante dependéncia
frente aos critérios cientificos emanados de associa¢fes internacionais em variadas
disciplinas.

A exclusividade do Estado na producdo das estatisticas publicas gera uma segunda
situacdo particular. Ndo obstante serem centros de pesquisa, que operam aplicacBes e
traducdes complexas dos conceitos cientificos, as institui¢fes estatisticas conquistam parte de
sua legitimidade precisamente de seu estatuto de empresa do Estado, o qual participa, assim,
da conformacdo dos bens simbolicos valorizados pelos comunidades profissionais e
disciplinares, vinculadas a estas instituicoes.

Outra especificidade pode ser vista na prépria pluralidade dos grupos profissionais
envolvidos na producdo e analise das estatisticas, compostos por economistas, estatisticos,
socidlogos, antropélogos, demografos, gedgrafos, educadores, especialistas em ambiente e
saude. O resultado é a convivéncia nem sempre harmoniosa entre os valores cientificos e
burocréaticos destas instituicdes e as culturas técnicas diferenciadas, muitas vezes mais relacio-
nadas com as areas académicas de origem (SCHWARTZMAN, 2004, pp. 81-82). O carater
de empresa estatal e a variedade de culturas profissionais desestimulam a plena consideragéo
da atividade estatistica do ponto de vista do campo cientifico, isto é, como esfera social
autébnoma, na acep¢ao atribuida por Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 2004, p. 18-29).

Em verdade, a posicdo de fronteira entre o &mbito politico-administrativo do Estado e
o campo cientifico talvez seja a caracteristica que mais singulariza as estatisticas publicas.
Neste sentido, elas testemunham tanto o estado em que se encontram as disciplinas sociais de
um Pais (seus temas, conceitos, objetos e abordagens), como as opcdes politicas do Estado,
gracas a uma logica que resulta determinante pela atribuicdo dos meios materiais (0S censos
sd0 a operagdo mais cara que pode realizar um Pais em tempos de paz), pela definicdo de
prioridades e pela resolucdo de conflitos institucionais, por meio da criacdo de referéncias
compartilhadas, que estabilizam as interacdes sociais e promovem concordancia entre as
inteligéncias. Ao mesmo tempo, o campo cientifico oferece o substrato tedrico sobre 0s
modos de mensuragdo e sobre as representacdes formalizadas do mundo social (OTERO,
2006, p. 23), que se fardo presentes na defini¢do das categorias de classificacao - “ocupacédo”,
“renda”, “familia”, “instrucdo”, “fecundidade”, “imigracdo” e, mais especialmente, nas

polémicas categorias sociais, como “cor ou raca” e “religido”.
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Estas sdo algumas especificidades das instituicGes estatisticas que devem nos ajudar a
pensar a riqueza de sua contribuic&o para a histéria social da ciéncia®. A histéria das ciéncias
humanas tem sido majoritariamente feita valorizando-se os discursos e representacdes
conceituais que subsidiaram projetos concorrentes de nacdo em momentos histdricos
distintos, tendo em vista os antagonismos entre grupos situados em diferentes campos
estruturados (artistico, cientifico, politico, econémico, etc.). Mesmo quando as dindmicas
locais sdo levadas em consideracdo na analise sobre a introducdo do pensamento social
europeu na realidade brasileira, a énfase muitas vezes recai sobre os efeitos discursivos dos
esquemas de interpretacdo, conformando assim uma abordagem prioritariamente académica
das ciéncias humanas. Ora, 0 estudo das instituicOes estatisticas descortina um universo
essencial para realcar o papel do aspecto instrumental no processo de adequacdo do
conhecimento cientifico ao contexto local, ao apreciar as relagBes reciprocas entre as
representacfes conceituais sobre o social e a materialidade das politicas publicas encampadas
pelo Estado brasileiro, em diversas temporalidades. Como alerta Theodore Porter,

as ciéncias sociais ndo sdo mero agente do poder, mas as suas interagcdes com a
esfera politica tém longo alcance, e sdo talvez a razéo que melhor adverte o estudo
de sua histéria. Nesta perspectiva mais ampla, esta historia deveria tratar das
préticas empiricas e tedricas, mas acima de tudo abordar as ciéncias sociais como
uma forma de intervengdo, e ndo apenas de conhecimento [...]. Uma historia da
ciéncia social que ponha em relevo as praticas efetivas de poder tera que destinar a
estatistica um papel mais proeminente do que ela desempenha atualmente
(PORTER, 2000, p. 490).

O que deve ser sublinhado aqui é a poténcia das estatisticas como tecnologia de
governo (na linha de Bruno Latour), revelando coletividades previamente construidas e
idealizadas, por meio de complexas objetivacfes. Deste modo, elas trazem pessoas, objetos e
situacOes as mesas daqueles a quem cabem tomar as decisfes politicas, na forma de tabelas,
graficos e cartogramas. Estes sdo alguns dos instrumentos de totalizacdo mais basicos da
ciéncia estatistica, indispensaveis a realizagdo dos primeiros censos nacionais, obtidos por
meio da estabilidade, portabilidade e imutabilidade dos registros de informacdo individual,
desde o instante primordial do inquérito e da coleta dos dados até o seu processamento pelos

centros de célculo — as agéncias de coordenacdo (LATOUR, 2000, pp. 21-44).

® Para um estudo mais completo sobre os aspectos institucionais, cognitivos e processuais da atividade

estatistica, Cf. (SENRA, 2005), (SANTOS, 2006). Ver também o texto de nossa autoria “Sociologia das
estatisticas: possibilidades de um novo campo de investigagdo”, artigo aceito para publicacdo na Historia,
Ciéncias, Saide — Manguinhos, ainda sem data prevista.



ANPUH - XXV SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA - Fortaleza, 2009.

Assim fazendo, as estatisticas contribuem distintamente para tornar conhecidas as
realidades distantes e / ou ausentes, tornando-as pensaveis e, por isso, potencialmente
governaveis (SENRA, 2005, p. 15). Regulando espécies e construindo individualizacdes, as
estatisticas (de Statistik, ou “ciéncia do Estado”) operacionalizam as a¢@es publicas sobre os
coletivos sociais. Oferecem um fundamento formal as decisGes burocraticas, fazendo-as
parecer o resultado de técnicas analiticas padronizadas, em vez de argumentos politicamente
interessados (PORTER, 2000, p. 495).

Por tudo isso, o estudo socio-histérico dos procedimentos de objetivacdo das
estatisticas e sua organizacdo em espacos institucionais iluminam o papel desempenhado
pelas tecnologias cognitivas mais materiais no processo de formacéo do Estado brasileiro e de
sua burocracia administrativa. A nosso ver, a perspectiva histdrica das instituicfes estatisticas
permite mostrar que as rela¢fes entre saber e poder sdo muito mais promiscuas do que a

historia de algumas disciplinas cientificas mais tradicionais sdo capazes de reconhecer.

A experiéncia brasileira: dois breves exemplos

Faremos a apresentacdo de duas frentes de pesquisa (cada uma delas com varios temas
e possibilidades) inspiradas na abordagem acima exposta. Dados os limites impostos a
elaboracdo deste trabalho, ndo poderemos aprofundar nossa analise. Ao invés disso, teremos
alcancado nossos objetivos se conseguirmos revelar a olhos ilustrados a riqueza dos
horizontes de investigacdo propostos a seguir. O primeiro deles trata das relacbes entre a
montagem da infra-estrutura de contagem populacional e a negociagéo dos pactos territoriais
entre as elites regionais e 0 governo central, em beneficio da extensdo fisica deste ltimo na

construgdo do Estado Nacional®.

Sucedendo a esvaziada e sempre instavel Diretoria Geral de Estatistica, criada em
1871, a instalacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 1936, representou um
ponto de inflexdo na montagem da maquina administrativa do Estado brasileiro. Orgéo
essencial a estratégia de modernizacdo do pais, o IBGE foi concebido em sua origem como
sistema nacional (e ndo apenas federal, como hoje), dirigido por uma elite burocratica que
formularia politicas pragmaticas de fortalecimento dos municipios, nos anos 1940 e 1950.
Distribuidas em quase todos os municipios brasileiros, as agéncias municipais de estatistica

tinham por funcdo basica ndo apenas coletar informacgdes censitarias, como também detectar

*  Esta primeira frente de pesquisa foi parcialmente retirada de (CAMARGO, 2008, pp. 37-48)
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falhas na organizacdo administrativa das cidades, indicar melhorias institucionais, sugerir
planos de acGes publicas e promover campanhas culturais que valorizassem a vida municipal,
apoiando manifestacdes civicas e a criacdo de bibliotecas e museus (IBGE, 1945). Todas
essas iniciativas deviam contar com a participacdo das liderangas politicas e figuras ilustres
das localidades, que tinham assento assegurado nos conselhos consultivos de todas as

agéncias.

Este fato nos remete a estrutura ramificada e complexa do IBGE. Seu estatuto juridico
é esclarecedor. Enquanto organismo administrativo especial, dito sui generis, a entidade se
subordinava diretamente a presidéncia da RepuUblica, apresentando carater nacional e ndo
federal (ap6s 1967 ja ndo o seria, tornando-se uma Fundacdo vinculada ao ministério do
Planejamento). Salvo engano, trata-se talvez do Unico 6rgdo da histéria do Brasil com
autonomia para deliberar e elaborar legislagdo propria, a partir de colegiados internos,
divididos em uma estrutura hierarquica, que compreendia das Assembléias Gerais do
Conselho Nacional de Geografia e do Conselho Nacional de Estatistica aos Diretorios
Regionais (geografia) e Juntas Executivas Regionais (estatistica). Isto quer dizer que, na
estrutura de administracao colegiada, os estados, 0s municipios e a Unido tinham paridade de

representacdo na dire¢do, numa clara estratégia de construir a na¢do a partir do municipio.

Para os trabalhos estatisticos, 0 municipio importava, antes de tudo, por ser a base
primaria de coleta e divulgacdo de informaces estatisticas e geogréficas (na qual era
imprescindivel o conhecimento sistematizado de seus limites e a racionalizacdo de seus
topdnimos). Nao obstante, como ja se vé, o instituto superaria de muito esta fronteira, como
indicam a sistematizacdo de um “ideario civico do IBGE” (IBGE, 1945) e a edi¢do de uma
Revista Brasileira dos Municipios, por mais de vinte anos (1948-1968).

Neste sentido, o instituto constituiu-se em 6érgdo estratégico na territorializacdo do
aparelho de Estado ao longo da Era Vargas, veiculando uma abusiva propaganda nacionalista
e anti-estadualista, 0 que passava pela preservacdo de um certo nivel de autonomia municipal.
Vale lembrar que mesmo a autoritaria Constituicdo de 1937 elege o municipio como “érgéo
constituinte dos poderes”, mantendo a arrecadacdo municipal sobre industrias e profissdes,
além de estabelecer a escolha dos vereadores como Unica elei¢do direta. Na organicidade do
sistema eleitoral do Estado Novo, o municipio era célula bésica, como parece comprovar a
prerrogativa dos vereadores em eleger dez deputados em cada municipalidade, que, por sua
vez, elegiam os deputados federais. Estas breves palavras ja devem dar uma medida do

paralelo evidente entre a estrutura organizacional do IBGE e os canais oficiais de
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representacdo politica do Estado Novo. Neste sistema, a relativa autonomia da instancia local
atuava como mecanismo de fortalecimento do poder central, precipitando as elites estaduais a
negociacado e cooptacdo pela administracao de Vargas.

De fato, muitas das a¢Bes mais significativas do IBGE no periodo concorriam para
estigmatizar a noc¢do de “regionalismo”, entendida como desvio de um projeto estatizante e
progressista para o pais. Desse modo, a instituicdo atuava como agente mediador na
composicao dos pactos politicos e territoriais.

Um exemplo de grandeza sdo os estudos em diviséo regional, a maioria de autoria do
geografo Fabio de Macedo Soares Guimardes. Seu trabalho Divisdo Regional do Brasil ja
nasceu classico. Subdividindo as “grandes regides” dos estados e territorios federais em zonas
fisiograficas, a obra logo tornou-se oficial no Pais, pela Circular n. 1, de 31 de janeiro de
1942, da presidéncia da Republica. Deste entdo, os dados estatisticos por estados e municipios
insertos no Anuario estatistico do Brasil passaram a ser tabulados segundo as unidades
regionais brasileiras (VALVERDE, 2006, p. 271). A criagcdo das grandes regides naturais
atacava as autonomias estaduais, mascarando as implicacdes técnicas para a préatica politica.

A partir de entdo, as publicacdes regulares (Revista Brasileira de Estatistica, Revista
Brasileira de Geografia, Boletim Geografico Brasileiro), conferéncias e cursos de
qualificacdo docente patrocinados pelo IBGE buscaram desconstruir a referéncia aos estados
como alicerce do sentimento regionalista, buscando edificar uma nova pedagogia do espaco,
centrada na nogao de regiao.

Outras realizages do 6rgdo no reajustamento do quadro territorial e politico do Brasil
merecem ser citadas. Entre os anos 1930 e 1940 destacam-se: os trabalhos de uniformizacéo
das toponimias dos municipios e de seus respectivos mapas, previstos pelo Decreto-Lei n.°
311, de 2 de marco de 1938; de uniformizacdo cartografica em variadas escalas e de
atualizacdo da carta do Brasil ao milionésimo; da arbitragem do IBGE nas histdricas e
polémicas questdes de limites inter-estaduais.

Por seu turno, os levantamentos estatisticos, em especial os censos demogréfico,
econbmico, industrial e agricola, apontavam para o enfraquecimento da organizacdo
municipal. Em resolucdo de sua Junta Executiva Central, de 15/12/1937, o Conselho Nacional
de Estatistica demonstrava as irregularidades na distribuicdo das areas dos municipios, o que
exigia medidas legais, de forma a revigorar “a ordem politica baseada no principio de
autonomia municipalista”. Ndo por acaso, esta resolucdo inspirou o Decreto-Lei n. 311,
conhecido como a “lei geografica do Estado Novo”, que, entre outras conseqléncias, criou as
ja vistas agéncias municipais de estatistica. Em todas estas medidas, algumas grandiloglientes
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como a exposicdo dos mapas municipais®, desenhava-se o controle do governo central sobre
os estados, valorizando-se o papel dos municipios na “organizacdo nacional”.

Esta breve apresentacdo deve ser suficiente para evidenciar o papel exercido pelo
IBGE na desconcentracdo espacial da burocracia, especialmente visivel no periodo de atuagédo
politico-administrativa do instituto, antes da formalizacéo cientifica que conheceria na década
de 1970, quando os métodos amostrais e as pesquisas domiciliares serdo amplamente
adotados. De todo modo, o que vale realcar como perspectiva de investigacdo sdo as
disposi¢des de um instituto nacional de estatistica dotado de amplos poderes pela conjuntura
da Era Vargas, o que o tornam meio privilegiado para o estudo das traducgdes entre ciéncia e
politica no periodo em apreco. Em outras palavras, um problema de pesquisa que nos parece
fundamental é o das relagdes entre a formulacdo de um ideario politico (discurso) e os
instrumentos de agdo (totalizagbes dos coletivos sociais) na configuragdo dos espagos
institucionais de estatistica e a cultura cientifica de seus profissionais.

A outra vertente que apresentaremos ainda mais brevemente remete & dimensdo
técnica e processual das instituicdes estatisticas. Segundo Paul Starr, tem-se em mente aqui a
“organizacdo cognitiva”, que consiste no processo de estruturacdo da informacéo, ou seja, de
construcdo intelectual dos pressupostos, regras, classificacbes e métodos de mensuragdo
presentes na producdo da informacdo pelas instituicdes estatisticas (STARR, 1983, p. 8).

Nestes termos, podemos compreender os processos de definigdo, inclusédo e excluséo
nas pesquisas das chamadas categorias de classificacdo estatistica: “ocupacdo”, “renda”,
“migracdo”, “fecundidade”, “instrucdo”, “trabalho”. Sempre polémicas, elas primam pela
descontinuidade existente entre 0s censos em um mesmo ambito de investigacdo. Quais 0s
significados da flutuacdo dos quesitos, ora entrando, ora saindo, ou modificando-se
conceitualmente? O que se queria conhecer na pesquisa estatistica em cada diferente periodo
da historia brasileira e a que categorias se recorreu em cada caso para conseguir tais

objetivos?

> A exposicdo dos mapas municipais foi um dos mais grandiosos eventos civicos ja realizados no Brasil.

Reuniu, no Pavilhdo da Feira de Amostras da cidade do Rio de Janeiro, os mapas de todos os municipios do
Pais, contendo informacBes racionalizadas sobre limites, nomenclatura dos elementos territoriais
apresentados, localizacdo e acidentes cartograficos, relevos, cursos de agua, povoacgdes, fazendas, estradas e
caminhos, linhas telefonicas e telegraficas, planta da cidade e vilas dos municipios, dispondo os perimetros
urbanos e suburbanos, de acordo com os textos dos atos legislativos que os fixaram (PENHA, 1993, p. 100).
O calendario da exposicdo incluia a queima das bandeiras dos estados da federagdo em piras especificamente
instaladas para este fim, ritual que encarnou de maneira catértica toda a perspectiva anti-regionalista da
administracdo da Era Vargas. Os discursos oficiais do IBGE em honra da centralizagdo politica do Estado
Novo também néo fizeram por menos. No pronunciamento de abertura da exposicao, o presidente José Carlos
de Macedo Soares, em saudagdo a Getulio Vargas, salientou que a valiosa colecdo de mapas municipais fazia
meditar sobre o real significado da doutrina do “espaco vital”, pois sua apreciacdo permitia o conhecimento
do que deve constituir o programa da administracio pablica (EXPOSICAO..., 1940, p. 448-461).
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No que diz respeito a classificagdo racial, a oscilacio é particularmente
impressionante. Presente em 1872 e 1890 (como “raca”), ela se ausenta em 1900 e 1920 (nédo
houve censo em 1910 e 1930), para retornar em 1940 (como “cor”), permanecendo até o
censo de 2000 (agora como “cor ou raga”).

Se pensarmos no paradigma censitario vigente no Brasil do século XIX e nas
primeiras décadas do XX, podemos apontar algumas conclusdes a que chegamos em
pesquisas preliminares®. Os levantamentos iniciais da populacio foram fortemente marcados
pela predominancia de fatores macroestruturais na abordagem do social, com forte influéncia
da busca por causas superiores (Ultimas), prépria da tradicdo positivista. Neste approach, as
analises dos estatisticos tenderam a conferir prioridade explicativa aos fenémenos fisicos, em
detrimento dos sécio-demograficos, especialmente visivel na vocagdo censitaria de entdo,
disposta a incluir e mensurar todos os aspectos da vida social. Esta matriz explicativa pode ser
conferida nas chamadas “estatisticas morais”, que dominaram o cenario académico do
periodo. Foi possivel perceber a elevada freqiiéncia dos cruzamentos nos quadros estatisticos
entre, de um lado, fatos demograficos como mortalidade, fecundidade e criminalidade; de
outro, categorias como “profissGes” (ocupacdes), “raca” e “defeitos fisicos”. Estes
cruzamentos permitiam definir a “fisionomia moral e intelectual” e a “vocagédo econdmica”
dos Estados, pavimentando os espagos de equivaléncia em termos de disposic¢ao constituintes
(originarias), pelos quais avaliavam seu futuro no concerto das nacgoes.

Neste quadro, os produtores e comentaristas censitarios da Primeira Republica
particularmente nos censos gerais de 1890 e 1920, -, se inspiraram em uma ética
profundamente intelectualista e elitista, ao associar recorrentemente praticas sociais como
ilegitimidade (matrimonial) e criminalidade ao grau de alfabetizacéo e a condicao racial. Uma
visdo de conjunto sobre suas contribuicGes aponta para as relagdes que estabelecem entre
constituicdo fisica (raca), personalidade moral (propensdo ao crime e as unides oficiosas) e
capacidade intelectual (instrugdo). Diga-se que estas homologias nem sempre aparecem de
forma explicita, variando na intensidade e nas modalidades de linguagem - matricial, nas
tabelas, ou verbal, nos comentarios. Por vezes, afiguram-se veladas, como ocorre quando 0s
analistas ndo exploram todas as possibilidades abertas pelos quadros estatisticos e pelas
interpretacfes dominantes no meio académico. Algo semelhante ocorreu quando 0s tipos
étnicos ndo foram codificados, mas mereceram significativos aportes no discurso censitario,

sempre apontando para um processo acelerado de homogeneizacdo demogréafica entre nos.

®  Elas estdo presentes no artigo “Mensuragéo racial e campo estatistico nos censos brasileiros (1872-1940):

uma abordagem convergente”, submetido para publicagéo ao Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi.
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Este é o caso notorio do censo de 1920, introduzido pela célebre obra de Oliveira Vianna, O
povo brasileiro e sua evolugao.

Enfim, no que concerne as mais variadas categorias de classificacao, a historia social
das estatisticas deve problematizar as flutuagdes de pesquisa, considerando a circularidade
entre as representacdes formalizadas no pensamento cientifico de diferentes temporalidades e
os procedimentos de objetivacdo utilizados nos instrumentos de medicédo (selecéo e definigédo
das variaveis, determinacdo das unidades de analise e indicadores a serem adotados) e nos
esquemas de interpretacdo dos resultados.

Desse modo, é possivel investigar a crescente instrumentalidade técnica nos processos
decisorios do Estado. Abre-se tambeém a possibilidade de compreensdo sobre a progressiva
liberacdo das estatisticas em relacdo a funcdo prioritariamente politica que dominava o
paradigma censitario, em favor da consagracdo dos critérios cientificos que caracterizam a
atividade. Para que isto ocorresse, foi necessdria a emergéncia das comunidades
especializadas, que privilegiassem a complexidade dos procedimentos técnicos e das
dindmicas demograficas, no lugar das recorrentes simplificacdes dos quadros estatisticos que
conduziam a resultados compativeis com as expectativas politicas sobre os indices de
miscigenacdo e branqueamento, que basearam a propaganda imigrantista e as politicas raciais

na Primeira Republica e na Era Vargas.

Concluséo

Abrimos este trabalho nos reportando a moderna historiografia da ciéncia. Em
especial, destacamos sua atencdo para com as intera¢des locais no processo de mundializacdo
da ciéncia, sempre apontando para a insuficiéncia de critérios formalistas na avaliacdo da
producdo cientifica dos paises considerados periféricos. Concluimos relembrando estes
principios basilares, pois entendemos que a histdria social das estatisticas estd em profunda
concordancia com eles.

Antes de tudo, estas instituicdes sdo por natureza nacionais, ajustando a sociedade e a
economia em um territério de dimensBes definidas, razdo pela qual contribuem para a
soberania do Estado. Mais do que isso, viabilizam o exercicio efetivo desta soberania,
objetivando a populacdo e oferecendo-a a acdo do Estado. Por isso mesmo, tais instituicbes
sdo especialmente sensiveis as tradi¢des (culturais e politicas) de um pais. Nos dois exemplos
apresentados, nos esforcamos por mostrar a importancia dos fatores locais na estabilizacdo da
atividade estatistica, tanto na dimens&o da burocracia administrativa como no da producao de

seus artefatos cientificos.
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No primeiro caso, importa considerar a tensdo entre as esferas de governo e a
composicdo dos pactos federativos como uma especificidade do processo de formacdo do
Estado brasileiro. Nossa breve exposicdo sugere o quanto esta especificidade moldou o perfil
da principal instituicdo nacional de estatistica, na sua estrutura organizacional e na sua base de
sustentacdo municipal. Por sua vez, a delimitacdo e flutuacdo da classificacdo racial nos
censos deve ser compreendida a luz da centralidade da questdo racial (via miscigenacdo) para
a identidade cultural da sociedade brasileira. E fato extremamente interessante que o Brasil
seja 0 Unico pais que viu sua instituicdo nacional de estatistica patrocinar 0s movimentos
municipalistas. Também foi uma das solitarias excecbes que realizaram o inquérito racial
desde o primeiro censo geral, e 0 Unico pais a fazé-lo de forma intermitente, com
inconstancias e omissdes eventuais. Tem-se ai a prova cabal, se necessaria o for, de que a

historia social das estatisticas é também a histdria do Brasil.
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