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O Papel das Camaras Municipais no Brasil Colonial: novas possibilidades de analise
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RESUMO

O presente trabalho apresenta os resultados parciais de uma pesquisa de doutorado em
andamento, desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Histéria — UNESP,
financiada pela Capes, em que um dos objetivos ¢ analisar o papel desempenhado pelas
Camaras Municipais no Brasil entre fins do século XVIII ¢ inicio do XIX. Esta comunicagao
analisa a produgdo historiografica relativa as Camaras e estabelece uma comparagdo entre as
funcdes politicas e administrativas por elas exercidas durante o periodo colonial (sob a
vigéncia do Codigo Filipino) e apos a Lei de 1° de outubro de 1828, que definiu o formato e
as atribuicdes das camaras para o Império. Utilizam-se como fontes as Ordenagdes Filipinas
(1603) e o texto da Lei de 1° de outubro de 1828. Busca-se verificar se as praticas adotadas
pelo poder local eram tdo amplas e invasivas quanto relatam escritos de pensadores
contemporaneos. Embora o papel representado pelas camaras seja tema controverso na
historiografia, ¢ ponto pacifico que a elas foram delegadas inumeras func¢des relativas ao
funcionamento e a manutencao do interior da coldnia, o que, somado a dentincia dos escritos
mencionados, levanta a hipotese de que as concepgdes e as praticas mercantilistas ndo eram
exclusividade dos agentes historicos do outro lado do Atlantico.
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The role of the town councils in colonial Brazil: new analyzes possibilities

ABSTRACT

The present work presents the partial results of an on going doctorate research, developed in
the History Graduation Program — UNESP, financed by CAPES, at which one of the
objectives is to analyze the role performed by the Brazilian Town Councils between the end
of the XVIII century and the beginning of the XIX. This communication analyzes the
historical production of the Town Council and establishes a comparison between the political
and administrative functions carried by them during the Colonial period (under the rules of
the Phillipine code) and after the October, the 1st, 1828 law, which have defined the format
and the power of the Councils to the Empire. It has been used as sources the Ordenacdes
Filipinas (1603) and the text of the October, the 1st, 1828 Law. The goal is to verify if the
practices adopted by the local power were as spread and invasive as are related by the
contemporary thinkers. Although the role of the Councils is a controversial theme of history,
there has been consensus that countless functions relative to the working and maintenance of
the colony countryside were delegated to them, which, added to the mentioned written
disclosure, rises the hypothesis that the mercantile conceptions and practices were not
exclusively of the historical agents from the other side of Atlantic.
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Camaras Municipais no Brasil entre fins do século XVIII e inicio do XIX. Nesta comunicagao
faremos uma analise da producao historiografica relativa as Camaras e uma comparagao entre
as fungdes politicas e administrativas por elas exercidas durante o periodo colonial (sob a
vigéncia do Codigo Filipino) e apos a Lei de 1°/10/1828, que definiu o formato e as
atribuicdes das camaras para o Império.

Embora o papel representado pelas cadmaras seja tema controverso na historiografia, ¢
ponto pacifico que a elas foram delegadas inimeras fungdes relativas ao funcionamento e a
manuten¢do do interior da colonia, o que, somado a dentincia dos escritos contemporaneos ao
periodo, levanta a hipotese de que as concepgdes e as praticas mercantilistas ndo eram

exclusividade dos agentes metropolitanos.

1. As Camaras Municipais e a historiografia:

Ao analisarmos algumas obras historiograficas referentes ao papel desempenhado
pelas instancias locais de poder, representadas pelas Camaras Municipais ou Senado da
Camara, em fins do século XVIII e inicio do XIX, verificamos que, embora exista muita
controvérsia na historiografia, ¢ ponto comum entre as andlises historicas que a elas fora
delegada uma variada gama de atribuicdes, as quais afetavam diretamente a producdo e
circulacdo de bens.

Na América portuguesa, as Camaras municipais possuiam um patrimonio formado,
principalmente, por terrenos publicos, edificacdes, terras aforadas e parte do tributo real, além
doaqueles tributos de carater local. Tinham seus cargos preenchidos através de eleicdes, as
quais eram organizadas, em geral, a cada trés anos. Nessas elei¢des, eram escolhidos entre os
“homens bons” trés ou quatro vereadores, um escrivao, um tesoureiro € um procurador, além
de alguns oficiais de cadmara, nomeados de acordo com as necessidades. Reunindo-se em
média duas vezes por semana, seus membros deliberavam sobre varios temas, configurando-
se como o0s principais responsaveis pela organizacao e administragdo local. Segundo Maria de
Fatima Silva Gouvea (In: VAINFAS, 2000:88), embora a autonomia das camaras tenha
declinado ao longo do século XVIII, elas mantiveram, contudo, seu prestigio politico, tendo
sido o texto de seu regimento alterado apenas depois da emancipacao de Portugal.

Contudo, como alertamos, o poder desfrutado pelas Camaras no periodo colonial ¢
assunto controverso na historiografia. Gilberto Freyre, por exemplo, concebe-as como uma
extensdo do poder do patriarcado rural. Numa colonizagdo promovida pela familia - nem pelo
individuo nem pelo Estado - a sombra do patriarca se projetava sobre a sociedade e, por meio

do Senado da Camara, chegava a fazer sombra ao poder do préprio monarca:
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“A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado, nem nenhuma companhia de
comércio, é desde o século XVI o grande fator colonizador do Brasil, a unidade
produtiva, o capital que desbrava o solo, instala fazendas, compra escravos, bois,
ferramentas, a forgca social que se desdobra em politica, constituindo-se a
aristocracia colonial mais poderosa da América. Sobre ela o rei de Portugal quase
que reina sem governar. Os senados de Camara, expressdes desse familismo politico,
cedo limitam o poder dos reis e mais tarde o prdprio imperialismo, ou, antes,
parasitismo econdmico, que procura estender do reino as col6nias seus tentaculos
absorventes. (FREYRE, 1977:121)

Para Faoro, entretanto, essa autonomia dos potentados rurais por meio das Camaras
ndo passou de um momento fugaz na histéria colonial. Houve um momento, diz ele, que “a
metropole confiou a colonizagao ao morador e ao senhor de engenho, em compromisso de que
logo se arrependeu, temerosa das conseqiiéncias autonomistas e descentralizadoras” (FAORO,
2000: 210). Faoro chega a reconhecer que as Camaras desfrutavam de um amplo leque de
atribuicdes, mas entendia essas atribuigdes como delegagdes do poder metropolitano, de quem
o poder municipal era mero auxiliar: “As Camaras se convertem, depois de curto vigo enganador,
em simples executoras das ordens superiores. De ‘cabeca do povo’ descem, passo a passo, a passivo
instrumento dos todo-poderosos vice-reis, capitdes-generais e capitdes-mores”. (FAORO, 2000: 210)

Interpretacdo semelhante ja fora formulada por Capistrano de Abreu em Capitulos de
Historia Colonial, onde reconhece que as Camaras possuiam algumas prerrogativas, mas “nao
passavam de corporagdes meramente administrativas”. Entretanto, mesmo negando a
onipoténcia das Céamaras, informa ter encontrado na camara de Icd, no Ceard, posturas
municipais relativas ao plantio de mandioca, ao fabrico de azeite, aos sapateiros e até a morte
de periquitos (2000:159-160), o que atesta a gama de poderes relacionados a producdo e
circulacao da riqueza colonial.

Para Caio Prado Junior, ndo seria muito fécil definir o papel das Camaras Municipais
no periodo colonial, dadas as reciprocas invasdes das diversas esferas e instancias entre os
poderes politico, judiciario, administrativo e eclesiastico do mundo luso-brasileiro. E bom
lembrar que, para Caio Prado Junior, a administragdo colonial

...nada ou muito pouco apresenta daquela uniformidade e simetria que estamos hoje
habituados a ver nas administracdes contemporaneas.(...) Percorra-se a legislacao
administrativa da coldnia: encontrar-se-4& um amontoado que nos parecera
inteiramente desconexo, de determinacdes particulares e casuisticas, de regras que se
acrescentam umas as outras sem obedecerem a plano algum de conjunto. Um cipoal

em que nosso entendimento juridico moderno, habituado a clareza e nitidez de
principios gerais, se confunde e se perde. (PRADO JUNIOR, 1997:299-300)

Mesmo diante dessa imensa dificuldade, Caio Prado Junior ndo se furtou a entender o
papel representado pelo poder municipal na administracdo e na vida da coldnia. Segundo ele

(1997:317), “as municipalidades sofrem ingeréncia do rei, de governadores, ouvidores e
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corregedores de Comarca, mas elas também interferem nos assuntos gerais”. Portanto, as
Camaras exerceriam tanto fungdes gerais quanto locais, mas, no geral, elas funcionariam
como apéndice ou 6rgao executivo local do governador da capitania; seriam uma espécie de
departamento administrativo do Governo Geral (1997:318). Mas, na andlise de Caio Prado,
as Camaras Municipais exerceram importante papel politico na histéria do Brasil. Seus cargos
eram de elei¢do popular, de modo que elas se colocaram como elo entre o povo e as
autoridades gerais. Eram nas Camaras que transitavam as queixas e os desejos do povo.
Segundo ele, deriva dai o papel politico que assumem em momentos decisivos da historia
brasileira. As Camaras Municipais eram concebidas como a “cabeca do povo”, o que lhes
atribuiu um papel politico de relevo na independéncia politica, na constitucionaliza¢dao e na
fundagdo do Império, no século XIX. Além disso, conclui Caio Prado, a Camara Municipal
“serd o Unico 6rgdo da administracdo que na derrocada geral das instituigdes coloniais,
sobrevivera com todo seu poder, qui¢a engrandecido”. (1997:319)

Nas obras dedicadas a historia administrativa, encontramos varios trabalhos que
apontam para o lugar de destaque ocupado pelas camaras. Entre os historiadores que
abordaram esta questdo encontra-se Hélio Vianna (1955), o qual atentou para os excessos
cometidos pelo poder municipal - representado pelo Senado da Camara - entre outras coisas,

em funcdo da distancia do Poder Real:

Agiam as Camaras por intermédio de posturas e editais. De seus atos havia recurso
para autoridades superiores, como o Conselho Ultramarino, os corregedores de
comarca, ouvidores-gerais ou da prdpria comarca. Em casos excepcionais, reuniam-
se com outras autoridades administrativas e os homens bons (nobreza, milicia e
clero), em importantes juntas gerais. Podiam, também, nomear procuradores na
Corte. Muitas vezes determinava o rei que as Camaras fossem ouvidas em assuntos de
interesse comum ou proprio. Competia-lhes ainda registrar, em seus livros, os atos
régios que dissessem respeito a administracao do Estado.

Com tantas atribuic@es, era natural que muitas vezes delas exorbitassem, assumindo
atitudes discricionarias, que tém sido interpretadas como manifestacGes de
autonomia. Também podia ocorrer que entrassem em conflito com governadores-
gerais ou subalternos, capitdes-mores, ouvidores e outras autoridades. Varias vezes
foram, por seus excessos, censuradas pelos reis. Mas, também, noutras ocasifes,
prevaleceram os seus pontos de vista. Explica-se essa atitude de relativa liberdade
pela distdncia em que se encontravam, pelas dificuldades de comunicagédo entdo
vigentes, fraqueza dos governadores e seus prepostos, a que teoricamente deveriam
submeter-se. (VIANNA, 1955: 38 - grifos do autor)

Como podemos depreender das colocacdes de Vianna, eram muitas as atribui¢des das
Camaras, fato que, somado a distancia do Reino, como ressalta o autor, conferia a elas uma
grande autonomia administrativa.

Em sintonia com as formula¢des de Vianna sobre as Camaras, encontramos uma

passagem bastante elucidativa em Nova Histéria da Expansdo Portuguesa, trabalho
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coordenado por Maria Beatriz Nizza da Silva (1986), que demonstra a infinidade de

atribui¢des delegadas ao poder municipal, assim como sua autoridade e autonomia:

Vereadores, escolhidos entre os homens bons locais, alcaides, juizes ordinarios,
procuradores e almotacés constituiam o governo das vilas, formando o Senado da
Camara e deliberando sobre abastecimento, seguranga, praticas de oficios, emprego
de pesos e medidas, limpeza e conservagdo urbanas, multas e circulacdo, tendo
também algumas atribuicdes judiciarias e militares locais. Os membros das Camaras
gozavam de importantes privilégios, entre eles o de ndo poderem ser presos sem
expressa ordem régia. Tinham autoridade para convocar as chamadas juntas Gerais
em tempos especiais de agitacdo politica ou social, as quais se obrigavam a
comparecer as autoridades executivas, judiciarias, financeiras e militares. Além
disso, possuiam relativa autonomia financeira, em razdo dos tributos forais, e
exploravam 0s seus respectivos rossios, destinados a postos publicos ou ao
aproveitamento que lhes conviesse dar. (SILVA, 1986:280)

A partir da transcri¢gdo acima ¢ possivel observarmos que as fungdes atribuidas as
Camaras iam desde questdes mais simples como a limpeza e conservacdo de ruas e
logradouros publicos urbanos, até aquelas relacionadas ao funcionamento da sociedade, como
as referentes ao abastecimento, a seguranga ¢ até mesmo ao emprego de pesos e medidas. O
fato de possuirem tantas atribui¢des e, consequentemente, terem o poder de deliberar sobre os
mais variados assuntos, conferiu as Camaras muita autoridade e contribuiu para que
desfrutassem de certa autonomia em relagdo ao poder metropolitano.

Esse poder das Camaras Municipais, facilmente observado em inumeros estudos
histéricos, revela, entre outras coisas, que a administracdo metropolitana exercia uma
influéncia relativa sobre as relacdes estabelecidas no interior da col6nia — inclusive as
econdmicas - ¢ ainda, que a interven¢do da administragdo metropolitana pesava mais
rigorosamente sobre a organizagdo da producdo voltada para o comércio externo. Ressalte-se
que ndo ¢ inteng¢ao negar aqui o potencial de conflito inerente ao controle exercido sobre o
comércio colonial pelas autoridades metropolitanas; o que se pretende ¢ apenas discutir o
papel representado pelas Camaras nas praticas mercantilistas empregadas nas relagdes
desenvolvidas no interior da colonia.

Outro exemplo que chama a atencdo para o poder das Camaras Municipais encontra-se
nas colocagdes de Marcelo Caetano, que ao estudar as reformas pombalinas e suas novas
medidas administrativas no ultramar, investigou o papel da administragdo local apontando
também para o poder exercido por essas Camaras, assim como para sua importancia na
organizagao social:

Numa época em que jA o municipio levava existéncia apagada na metrépole, as
camaras ultramarinas desempenharam papel relevantissimo na administracdo e na
vida social dos diversos dominios. [...] Onde e quando a Coroa, pelos seus delegados,
ndo pode ou ndo sabe dar remédio eficaz e pronto as necessidades locais, as Camaras
assumem o0 encargo de que o Estado se desonerou e desempenham-se dele. [...]
Vemos as Camaras organizar a defesa militar das povoacGes, cobrar tributos ndo
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permitidos, fazer aliancas politicas entre si, representar o papel de pequenos Estados
resistindo mesmo aos governadores e enviando emissarios seus a Corte. Tais abusos
dao-se especialmente no Brasil. (CAETANO, 1940: 256-257)

Sérgio Buarque de Holanda em Histdria Geral da Civilizagao Brasileira, apresenta
um trecho muito interessante acerca da aniquilagdo das camaras logo apos a Independéncia.
Ao afirmar que imediatamente a emancipagdo em 1822 iniciou-se uma movimentacdo no
sentido de enfraquecé-las, possibilitou dimensionar a latitude alcangada por elas nos séculos

da colonizacgao:

E fora de ddvida, no entanto, que mesmo descontados os exageros possiveis de Jo&o
Lisboa, onde cuidou achar um tipo novo de concelho, incomensuravel com o das
pobres camaras lusitanas da mesma época, 0 abatimento a que, depois da
Independéncia e principalmente depois de 1834 se reduziu o sistema municipal, faz
realcar, pelo contraste, o papel que entre nds ele assumira em épocas anteriores.
(BUARQUE DE HOLANDA, 1970:26)

Uma analise da historiografia que trata do poder das Camaras ndo poderia deixar de
mencionar o estudo de Fernanda Bicalho. Mesmo tratando das camaras do Rio de Janeiro, a
autora nos deu uma idéia bastante precisa do grau de poder que elas exerxeram por todo
império portugués. Atuando como 6rgao administrativo e fiscalizador, acabaram por desfrutar
de uma autonomia politico-administrativa tdo significativa que a autora chega a identificar

uma certa tendéncia ao auto-governo:

As Camaras Coloniais foram prodigas ndo apenas em administrar os tributos
impostos pelo Reino, mas ainda em criar novos impostos. [...] O fato das Camaras
Coloniais, além da simples administracdo dos impostos criados pela metropole,
lancarem por sua conta taxas e arrecadag¢des, demonstra inegavelmente uma certa
tendéncia ao auto-governo. [..] Embora mais diretamente submetidos aos
representantes do poder Real — quer na pessoa do Governador-Geral, quer no
Tribunal da Relacdo -, pode causar espanto a liberdade com que os oficiais da
Cémara de Salvador intrometiam-se em assuntos politicos da capitania. (BICALHO,
1998:258)

Como ¢ possivel verificar, a fungdo desempenhada pelas Camaras Municipais ¢
matéria controversa na historiografia. Para uns, elas rivalizam com o poder do monarca,
enquanto para outros elas ndo passam de um poder subordinado aos ditames da metropole.

No entanto, diante o exposto € possivel observar que apesar da controvérsia em torno
do papel desempenhado pelas camaras entre fins do XVIII e inicio do XIX no Brasil, ¢
consenso que a elas foram delegadas muitas atribuicdes, o que nos leva a entender que
acabaram desfrutando de consideravel poder e at¢ mesmo imprimindo o ritmo da vida no
interior do mundo colonial.

Cabe lembrar que essas atribuicdes foram definidas pelas Ordenagdes Filipinas,

organizadas, com algumas reformulacdes, a partir das Ordenacdes Afonsinas, de 1446 e das
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Ordenagdes Manuelinas, de 1521, as quais tinham a func¢ao de codificar as leis entdo em vigor

no reino portugués.

2. As Ordenacoes Filipinas e a Lei de 1°/10/1828:

O Codigo Filipino foi elaborado sob os reinados de Filipe II e Filipe III da Espanha (I
e II de Portugal, respectivamente) e instituido em Portugal e suas colonias em 1603. Mesmo
com o fim da Unido Ibérica em 1640, esse codigo foi mantido e, no Brasil, chegou a
influenciar as legislagdes dos periodos imperial e republicano, tendo sido “o nosso direito
civil, basicamente, o das Ordenagdes Filipinas de 1603 até a promulgacdo do Codigo Civil
Brasileiro em 1916”. (AVELLAR, 1970:30)

As Ordenagdes Filipinas compreenderam cinco livros, divididos em titulos, quase com
a mesma distribui¢do das Manuelinas. O Livro | tem grande importancia para a administragdo
e regula, entre outras coisas, a acao de agentes relacionados ao poder municipal.

A legislagdo referente as camaras municipais s6 foi alterada com a Lei de 1° de
Outubro de 1828 — Criando em cada Cidade e Vila do Império Camaras Municipais, que
definiu o formato das camaras para o Império. Essa lei, que foi elaborada no periodo pds-
independéncia - momento em que o governo tentava centralizar seus poderes — restringiu e até
mesmo eliminou algumas fun¢des das cdmaras com o objetivo de limitar sua atuagdo, o que
nos da uma dimensao do poder exercido por elas durante todo o periodo colonial.

Se analisarmos o Titulo LXVI do Livro | do Cddigo Filipino, que trata Dos vereadores,
podemos observar quao amplas eram suas atribuicdes e, se 0 compararmos com a Lei de 1828
¢ possivel perceber o quanto essas atribuicdes foram limitadas. Facamos algumas
comparacoes.

Em geral, as atribui¢des definidas no referido Titulo (composto por 49 paragrafos)
versavam sobre assuntos relacionados aos bens do Concelho, a organizagdo e manutengdo do
espaco publico, as benfeitorias, as despesas e a cobranga de taxas.

O Paragrafo 5, por exemplo, previa que os vereadores despachassem com os Juizes os
feitos de “injurias verbais e os pequenos furtos”, o que revela a abrangéncia de suas fungdes,
uma vez que estas extrapolavam as esferas legislativa e administrativa e invadiam a judiciéria.
Esse paragrafo foi revogado pelo Art. 24 da Lei de 1828 (1986:39), o qual enfatizava que “as
Camaras sao corporagdes meramente administrativas”.

De acordo com o Pardg. 7 (1985:145), os vereadores seriam responsaveis pelo
pagamento dos servigos prestados ao Concelho, fazendo “avengas per jornaes e empreitadas”,

pagamento estipulando pagamento através de acordo, ao passo que a Lei de 1828 previa, no
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Art. 47, que os servigos a serem contratados para a Camara deveriam passar por processo de
licitacdo. (1986:41)

Um ponto bastante interessante ¢ o Paragrafo 8 (1985:145), no qual consta que
“nenhuma pessoa, de qualquer qualidade que seja, poderd cortar carne fora dos agougues
publicos”. Além de ter a tarefa de fiscalizar se a carne era cortada nos lugares estabelecidos, o
referido pardgrafo ainda encarregava os vereadores de contratar — mediante licitagdo — um
“carniceiro”, para cortar a carne e entdo de estipular os precos da sua negocia¢do. Assim, era
proibido a qualquer negociante esquartejar a carne fora dos agougues publicos e comercializa-
la fora do prego estipulado.

Esta matéria foi alvo de pesadas criticas do desembargador Jodao Rodrigues de Brito
ainda no inicio do século XIX, quando em 1807 escreveu uma carta-resposta ao entdo
Governador da Bahia, Conde da Ponte. O Governador, por haver recebido a incumbéncia do
Regente D. Jodo de identificar os problemas e os males da Capitania da Bahia, a partir de
queixas contra obstaculos a lavoura e ao comércio, resolveu consultar o Senado da Camara de
Salvador que, por sua vez, deliberou socorrer-se das “luzes e talentos” dos principais
lavradores, comerciantes e letrados moradores naquela Capitania. Rodrigues de Brito foi um

desses homens e, em um dos trechos de sua carta descreveu a via-sacra do boi e do boiadeiro:

...0 pobre homem é obrigado a entregar sua fazenda a uma administracéo alheia, ndo
Ihe restando mais nem o arbitrio de eleger os acougues, onde lhe convém vender a
sua carne, nem os Cortadores que hdo de corta-la, nem mesmo a liberdade de pesa-la
nas suas balangas, e cobrar o dinheiro pela sua méo. Ele a vé ir conduzida para um
acougue, onde ndo pode ordinariamente achar um ndmero de compradores
proporcionado ao das rezes..., (RODRIGUES DE BRITO, 1923:65-66)

No entendimento de Brito, em fun¢do dos abusos praticados pelo poder publico local,
essa regulamentacdo acabava provocando desabastecimento, carestia e pobreza na colonia,
pois o criador ndo tinha a liberdade de negociar livremente seu gado.

Como ja mencionamos, a Lei de 1828 pretendia centralizar o poder e, em virtude
disso, restringiu a atuagdo das instancias locais de poder, delegando as camaras apenas a
funcao de fiscalizagdo do corte da carne e possibilitando ao criador liberdade no comercio de

seu gado, como ja clamara Brito. Vejamos o Art. 66 — Posturas Policiais, Paragrafos 8 e 9:

8. Protegerdo os criadores, e todas as pessoas, que trouxerem seus gados para
venderem, contra quaisquer opressfes dos empregados dos Registos, e currais dos
Concelhos, aonde os haja...

9....permitir-se-ha aos donos dos gados conduzi-los depois de esquartejados, e vende-
los pelos precos, que quiserem, e aonde bem lhes convier, com tanto que o fagam em
lugares patentes, em que a Camara possa fiscalizar a limpeza, e salubridade dos
talhos, e da carne, assim como a fidelidade dos pesos. (LEI DE 1°/10/1828, 1986:42-
43)
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Nao apenas a carne era controlada e taxada pelas Camaras, mas também outros
géneros, como podemos observar no Paragrafo 32 do Titulo LXVI das Ordenagdes Filipinas
(1985:150): “Item, pordo taxas aos Oficiais mecanicos, jornaleiros, mancebos e mogas de
soldada, louca e mais cousas, que se comprarem e venderem, segundo a disposicao da terra e
qualidade do tempo”. A partir da transcricdo desse paragrafo, pode-se notar o poder das
camaras ¢ a sua liberdade de taxar diferentes géneros de acordo com o seu entendimento.

Na seqiiéncia, especificado no Paragrafo 33, podemos observar que até os calcados

deveriam ser taxados pelas Camaras:

33. Item, os vereadores e Officiaaes das Camaras de cada huma das cidades, villas e
lugares de nossos Reinos, com as pessoas, que costumam andar na Governanca,
fardo taxa do calcado, pondo-lhe precos moderados, conformando-se com a
qualidade das terras e com o trato da couram, (ORDENACOES FILIPINAS,
1985:150)

Contudo, o mesmo Art. 66, Paragrafo 10 da Lei de 1828 revogou essas determinagdes,

reforcando a fun¢ao de fiscalizacao das camaras:

10. Proverdo igualmente sobre a comodidade das feiras, e mercados, abastanca, e
salubridade de todos os mantimentos, e outros objetos expostos a venda publica,
tendo balanca de ver o peso, e padrdes de todos os pesos, e medidas para se
regularem as aferigdes; e sobre quanto possa favorecer a agricultura, comércio, e
industria dos seus Distritos, abstendo-se absolutamente de taxar os pregos dos
géneros, ou de Ihes por outras restricbes a ampla liberdade, que compete a seus
donos. (LEI DE 1°/10/1828, 1986:43 — grifos nossos)

Ja o Paragrafo 34 das Ordenagdes (1985:150), tratava das taxas referentes ao pao, ao
vinho e ao azeite, impedindo os vereadores de fixa-las e determinando que “quando houver
alguma necessidade evidente de por taxa nos ditos mantimentos, no-lo fardo saber, alegando
as razdes, que para isso houver, para provermos como for nosso servico”. No entanto, a Lei de
11 de outubro de 1688 mandou taxar os géneros alimenticios e o Decreto de 7 de Junho de
1698 permitiu a taxa do pao quando houvesse desabastecimento. Tais determinagdes abriram
mais espaco para as camaras, que nhdo se omitiram em cumpri-las de acordo com seu
julgamento, como atestam escritos ¢ memorias da época.

Outro ponto interessante das Ordenagdes que demonstra o poder delegado as camaras
¢ o Paragrafo 40 (1985:150-151), que versa sobre as fintas, o qual determinava que quando as
rendas do Concelho ndo fossem suficientes para o cumprimento de suas obrigagdes, poderiam
“lancar fintas”, devendo comunicar ao corregedor da camara e buscar ndo onerar o povo,
recebendo assim, licenga para a dita finta, ou seja, contribui¢ao extraordinaria.

Em relacao aos bens do Concelho, o Cédigo Filipino previa, no Paradgrafo 17, que eles
poderiam ser aforados por pregido (1985:147): “E ndo aforardo bens alguns do Concelho,

sendo em pregdo sob pena de pagarem noveado ao Concelho o foro, por que aforarem”..., o
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que conferia as camaras certa autonomia nos aforamnetos, enquanto a Lei de 1828, através
dos Art. 42 e 43 (1986:40), determinava que esses bens apenas poderiam ser aforados com a
autorizacdo do Presidente da Provincia e com apresentacdo dos motivos e vantagens do aforo,
que deveria se dar através de leildo publico.

Dessa forma, como ja fora fartamente apontado pela historiografia e por autores e
personagens contemporaneos como Rodrigues de Brito, a andlise das Ordenagdes Filipinas
confirma as intmeras atribui¢des das Camaras no periodo colonial e o poder por elas
desfrutado. Do mesmo modo, a Lei de 1°/10/1828 ratifica tal idéia @ medida em que expressa
uma tentativa do governo de centralizar o poder do novo império — pulverizado
principalmente através das camaras - limitando o poder da municipalidade.

Contudo, ndo podemos deixar de chamar a aten¢do para o fato de que muitas leis e
taxas foram decididas pelas proprias cdmaras, a revelia do poder Metropolitano. A execugdo
dessas decisdes sem determinacdo da legislacio vigente ou uma orientacdo direta de
instdncias metropolitanas de poder, lanca margem a uma nova idéia: a concepcao
mercantilista ndo era uma exclusividade dos agentes metropolitanos, mas havia cruzado o
Atlantico e fincado raizes também entre os colonos, uma vez que tais decisdes quase sempre
criavam obstaculos aos produtores e aos comerciantes locais, 0s quais muitas vezes
desfrutavam de prestigio e até participavam do mundo politico e administrativo.

Mesmo com o advento da economia politica e com praticas mais liberalizantes ja
praticadas pela Metropole em fins do XVIII e inicio do XIX, a concep¢do mercantilista —
fortemente marcada pela idéia de controle e tutela do Estado — era ainda o horizonte de muitos

daqueles homens naquele momento.
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