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“Operacdo Alianca”: entre a Operacado Pan-Americana e a Alianga para o Progresso
Juliana Passos”

Resumo: A Alianga para o Progresso, lancada em 1961 como parte de uma nova politica
externa dos Estados Unidos para a América Latina, foi apresentada como uma ruptura em
relacdo aos padrfes tradicionais da politica externa estadunidense para a regido, que
envolviam o trinbmio: dinheiro, armamento e homens. Uns dos principais divulgadores da
Alianca para o Progresso no Brasil foi o embaixador norte-americano Lincoln Gordon. Em
sua obra, O Progresso pela Alianca, apresentou as bases politico-filosoficas dessa empreitada,
tentando comprovar que os interesses dos EUA estavam em consonancia com os do Brasil.
Nesta obra, Gordon argumenta que tal convergéncia de interesses devia-se principalmente a
afinidade existente entre um dos pilares da politica externa de JK (Operagdo Pan-Americana)
e a Alianca para o Progresso, possibilitando assim o surgimento da “Operacao Alianca”.
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Abstract

The Alliance for Progress, launched in 1961 as part of a new foreign policy of the United
States to Latin America, was presented as a break on traditional patterns of U.S. foreign
policy for the region, involving the trinomial: money, weapons and men. Some of the main
advisers of the Alliance for Progress in Brazil was the U.S. Ambassador Lincoln Gordon. In
his book, The Progress Alliance, presented the bases of political and philosophical works,
trying to prove that U.S. interests were in line with those of Brazil. In this work, Gordon
argues that this convergence of interests should be primarily the affinity between one of the
pillars of foreign policy of JK (Pan American Operation) and the Alliance for Progress, thus
enabling the emergence of "Operation Alliance".
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No final dos anos 40 do século XX, o quadro das relacdes diplomaticas entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a América Latina era extremamente favoravel aos interesses
estadunidenses. A guerra na Europa ndo apenas fortalece a poténcia hemisférica, como as
agressOes alemées induzem a solidariedade regional em prol da seguranca hemisférica — que
se institucionalizara com o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
celebrado, em 1947, na Conferéncia Interamericana para Manutengédo da Paz e da Seguranca
no Continente, realizada no Hotel Quitandinha, na cidade de Petrdpolis, com a presenca do
presidente Harry Trumann. Antes, em 1942, na Conferéncia do Rio de Janeiro, essas relacdes
se consolidam oficialmente com o rompimento diplomatico dos paises latino-americanos com

as forcas do Eixo e as expectativas politicas norte-americanas ultrapassam o esperado na
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medida em que além do alinhamento politico dos paises sul-americanos, os EUA lograram
garantir um tratamento favoravel tanto para o0 seu comércio quanto para 0s seus investimentos
regionais. Esse quadro positivo aos interesses norte-americanos permitiu ao EUA se voltarem
para a principal preocupacdo da politica ocidental no pds guerra: a contengdo da expansdo da
“ameaca vermelha” no “mundo livre”.!

No cenario da Guerra Fria dos anos 1950, os EUA inquietavam-se sobretudo com o
alcance da influéncia soviética na Europa e na Asia. Esse posicionamento, denominado por
alguns de “negligéncia benigna”, ndo atende aos anseios da América Latina que observa o
apoio norte-americano a Europa, por meio do Plano Marshall, drenar importantes recursos
para a reconstrucdo material do Velho Continente, enquanto os paises sul-americanos
aguardavam igual participacdo econémica para o desenvolvimento industrial regional.

A ajuda na reconstrucdo da Europa devastada e a contengdo da “ameaca vermelha” eram
0S argumentos norte-americanos para as criticas e demandas hemisféricas em relacdo a sua
politica européia. Aos paises sul-americanos, preservados da devastacao dos palcos da guerra,
preconizava-se o0 estabelecido na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944: ndo intervencao
estatal na economia, baixas taxas alfandegarias, recepcdo ao capital estrangeiro e fim do
nacionalismo econdmico. E os acordos celebrados em 1947, como o referido TIAR e a
Organizacdo Panamericana de Assisténcia a Saude (OPAS), nem de longe atendiam as
expectativas dos paises sul-americanos.

Em 1948, na Conferéncia de Bogota, foi estabelecida Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que, na visdo dos paises da América Latina, deveria ser um elo mais forte
de dialogo entre estes e os Estados Unidos. Porém, o comportamento norte-americano nao
mudou: a auséncia de grandes investimentos nos paises latino-americanos se acompanhava de
criticas crescentes nacionalismo local e a intervencdo estatal na economia. Esse discurso,
muito mais ideoldgico do que econdmico, visava assegurar 0s interesses dos capitais privados
norte-americanos investidos nesses paises e a estimular manutencdo do modelo primério

exportador dos paises sul-americanos.

No modelo latino-americano, os empréstimos governo-a-governo poderiam
desempenhar um papel importante de impulso inicial no processo industrializador,
mas Washington manteve-se irredutivel nesse ponto. O maximo que se permitiu foi a

! A Politica da Boa Vizinhanca, foi adotada pelo presidente Franklin Delano Roosevelt, a partir da década de
1930. Essa politica aparece em substituicdo ao intervencionismo praticado pelos EUA no século XIX,
conhecido como Big Stick. Desse ponto, as negociacdes diplomaticas, a cooperacdo econdmica e militar,
funcionavam como instrumento para impedir a influéncia européia no continente, garantindo assim a
lideranca estadunidense. O campo cultural foi um admiravel veiculo para a penetracdo da Politica da Boa
Vizinhanga na América Latina, principalmente por programas de radio, revistas e eventos culturais.
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montagem de programas de assisténcia técnica, frequentemente ligados ao
fornecimento de produtos acabados de indUstrias norte-americanas aos vizinhos do
sul. Um exemplo vistoso desse programa conhecido como Ponto Quatro, langado
em 1949.( MOURA, 1991: 41)

A visita do vice-presidente Richard Nixon (1958) e a Revolucdo Cubana (1959), forcaram
0s EUA a repensar sua postura politica em relacdo as demandas da Ameérica Latina. A visita
de Nixon a América do Sul foi turbulenta: o vice-presidente foi insultado em alguns paises,
até de forma violenta, por manifestagdes e tumultos; em outros a recepcdo foi mais calma,
porém sempre acompanhada por algum tipo de critica.

Imediatamente ap0s a essa viagem mal sucedida, o presidente brasileiro Juscelino
Kubitschek, entre os meses de maio e junho de 1958, lancou a nova proposta da politica
externa brasileira denominada Operagdo Pan-Americana. Nesse momento oportuno, JK
propunha aos EUA uma releitura das relacfes entre esse pais e a América Latina. O objetivo
principal da OPA era a eliminacdo do subdesenvolvimento do continente contando com a
parceria estadunidense.

A OPA iniciou-se com a troca de cartas entre o presidente Eisenhower dos EUA e JK
(BUENO e CERVO, 2002: 290). Nesse primeiro momento JK mostrou que trabalhar apenas o
aspecto econdémico ndo seria o suficiente para conter o subdesenvolvimento. Tratava-se de
uma politica de planejamentos baseados em estudos que identificassem o0s setores e aéreas
com as maiores deficiéncias, para depois ocorrer o investimento de capitais privados e
publicos.

A primeira conseqiiéncia da OPA, foi a criacdo de uma Comissdo Especial com
representantes dos 21 membros que compunham a OEA. O “Comité dos 21”, visava estudar
os pontos deficitarios para formular planos de acdo. Aponta-se a criacdo do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) como uma forte resposta estadunidense as proposta da
OPA e a formacgdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), para a
ampliacdo da cooperacdo econbmica entre 0s paises do continente americano. Apesar de ter
sido bem aceita tanto nos planos interno e externo, a OPA ndo obteve grandes resultados
devido a falta de projetos concretos que pudessem viabilizar sua implementagéo.

Porém, a atencdo dos EUA continuavam voltadas para Europa, centro até entdo da Guerra
Fria, mesmo com as demonstracfes antiamericanas apos a visita de Nixon. O fator novo, que
determinou de vez a mudanca dessa politica externa de imobilidade, foi a Revolu¢do Cubana
liderada por Fidel Castro, que implantou um governo nacionalista e revolucionario, e que, de

imediato, obteve uma resposta contra-revolucionéria por parte do governo norte-americano no
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episddio conhecido como a invaséao a Baia dos Porcos (1961), ja no governo de Kennedy.

A Revolugdo Cubana foi definitivamente um divisor de aguas na politica externa
estadunidense, que adotou prontamente dois enfoques. O primeiro era conter 0 movimento
cubano com uma contra-revolucdo, o segundo era conter um possivel avanco da revolugédo
para os demais paises da América Latina, visto que desde o inicio dos anos de 1940, esses
paises clamavam por uma maior atencdo que ndo lhes foi dada. Dessa forma, um governo
ultranacionalista passou a ser uma excelente alternativa ao internacionalismo revolucionario.

Dentro desse contexto, os EUA precisavam com urgéncia recuperar a confianca e o
prestigio perante os paises da América Latina. Trabalhando com prudéncia os EUA, ainda no
governo John Kennedy, lancaram na Primeira Conferéncia de Punta del Leste (1961) a
Alianca para o Progresso, uma tentativa para administrar politicamente, sob seu comando, as
insatisfacBes e demandas desenvolvimentistas dos paises envolvidos. Essa politica tinha como
objetivo, pelo menos na teoria, provocar uma “revolucdo sem revolugdo”, ou seja, promover

reformas estruturais através da assisténcia técnica e financeira vindas dos EUA.

Seriam suas as seguintes idéias presentes nos objetivos gerais da Alianca: 1. A
necessidade da construcdo de programas nacionais de desenvolvimento que
durassem pelo menos 10 anos — a teoria da ajuda externa elaborada por ele
defendia o critério da ““capacidade de absor¢ao”, para aferir os montantes que o
pais podia receber. Assim, o planejamento e sua monitoragdo eram imprescindiveis.
2. Um plano de vinte bilhGes de délares a serem investidos em 10 anos. 3. Uma taxa
de crescimento da renda per capita de 2,5% ao ano. Esta era a sua estimativa, ja
publicada em obras anteriores, do necessario para alcancar-se o take-off. 4. Enfase
na reforma agraria como importante para a superacdo dos problemas apresentados
por sociedades tradicionais, que impedem a criacdo de condi¢bes para a
“decolagem”.(RIBEIRO, 2006:83)

Inicalmente a Alianca para o Progresso deveria funcionar por dez anos, e durante esse
periodo os paises da América Latina receberiam créditos e assisténcia técnica para a
implantacdo de projetos visando o desenvolvimento por eles apontados como prioritarios.
Para que os objetivos da Alianca alcancassem éxito foi criada a United States Agency for
International Development (USAID), mecanismo de ligacdo entre os EUA e a América
Latina.

O papel da USAID era desenvolver setores basicos como saude, educacgdo e agricultura
por meio da assisténcia técnica baseada nos principios da cooperacdo internacional. O
problema é que o projeto real ndo correspondia & propalada cooperacgdo técnica, j& que 0s
programas instalados na América latina eram definidos e executados por técnicos
estadunidenses enviados aos paises constantes no programa, o que o0s tornava os verdadeiros

analistas dos setores apontados como alvos das reformas a serem realizadas no ambito da
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USAID. Uma vez concluida a etapa analitica, eram apresentadas as propostas de reformas,
geralmente uma formula Unica para todos os paises sul-americanos, ignorando, portanto as
particularidades regionais, sendo entdo autorizado o financiamento por parte dos EUA, desde
que a execucdo das reformas fosse feita com a intensa participacao e supervisdo dos técnicos
estadunidenses. De acordo com o planejamento da USAID, a acdo desses técnicos se
realizaria dentro de um prazo definido, cabendo ao pais receptor o desenvolvimento do
restante do projeto.

Evidentemente, tal concepgéo dos programas propostos pela USAID propiciava, em parte,
um real controle dos EUA nos paises da América Latina. Uma sorte de intervencédo pacifica,
alcancada pela cooperagédo técnica, alias demandada pelos paises envolvidos, colocava a
poténcia hemisférica na cdmoda posicao de pais colaborador, ao invés da tradicional imagem
de pais interventor.

Mas esse ndo era o unico plano dos EUA para os paises latino-americanos. Caso a
intervencdo pacifica, pela assisténcia técnica, ndo fosse bem sucedida, a politica externa

estadunidense tinha uma vertente mais agressiva chamada de Contra-Insurgéncia.

Como medida de precaugdo em relagdo a um possivel fracasso do reformismo
aliancista, o governo Kennedy passou a desenvolver, com o auxilio de um militar da
reserva, o general Maxwell Taylor, a teoria da contra-insurgéncia. Tratava-se de
remodelar a instrucdo militar do continente, adaptando as Forcas Armadas latino-

americanas “a luta anti-guerrilha. (VOLTAIRE, 1991: 51).

A Alianca para o Progresso e a Contra-Isurgéncia sdo politicas complementares,
elaboradas no final dos anos de 1950, tendo a América Latina como alvo especifico. Mas
acoes da USAID ficaram em primeiro lugar, agindo como um mecanismo importante para o
sucesso da politica externa dos EUA durante os anos de 1960.

A evolucdo desses acordos de cooperacgdo, no Brasil, a partir dos anos de 1960, foram
atreladas a USAID. Esse seria 0 mecanismo de ligacéo entre os dois paises envolvidos (Brasil
e EUA). Nos objetivos da USAID constavam a educacdo e os sistemas agrario e fundiario.
Essas eram as bases da filosofia da USAID — proposta contida na Carta da Conferéncia de
Punta del Leste, 1961- com énfase nas falhas educacionais, fim do analfabetismo de adultos
até a década de 1970 e valorizacdo do ensino técnico, no @mbito do 2° e 3° graus. Além disso,
a reforma agraria teria uma atencéo especial em dois aspectos: acelerar a producdo e evitar a
dependéncia da exportagdo de produtos primarios. O objetivo final, principalmente pelo pais
receptor, era a industrializagdo, onde essas transformagdes, via cooperagdo, seriam

facilitadoras.
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Na avaliacdo da USAID, os obstaculos ao rapido crescimento econdmico eram
muitos e envolviam um grande grau de complexidade, tornando o entendimento da
assisténcia técnica uma questdo muito mais ampla do que a velha atividade
assertiva de ““‘ensinar a pescar”. Havia problemas de gerenciamento da economia
tais como inflagdo e baixos niveis de poupanca e investimento. Havia uma infra-
estrutura precéria de suporte a producdo agricola em bases modernas. O sistema
educacional estava totalmente defasado e inadequado a uma nagdo em processos de
industrializagéo e faltava pessoal treinado na administragdo publica. Além disso,
havia a falta de elementos essenciais de infra-estrutura econdbmica como energia e
transporte que se associavam a elevadas taxas de crescimento populacional que nédo
eram acompanhadas pela melhoria dos sistemas da salde, educacdo e

saneamento.(CAMPQS, 2004: 84)

O desenvolvimento industrial e agricola esperado ocorreria concomitante a reforma
educacional universitaria, onde essa seria modificada para formar uma méao-de-obra
especializada para atender as necessidades da cooperacdo. As alteragbes ndo ocorreram
apenas na graduacdo, mas também com uma poés-graduacdo especializada nos campos da
agronomia, engenharia, quimica, geologia, administracdo e arquitetura. Alem disso, foram
oferecidas bolsas de estudos para estudantes brasileiros, seja para especializacdo, cursos
especiais de curta duragdo ou periodos de observacao.

Os novos rumos do Ensino Superior sofreram modificagdes antes mesmo do inicio do
regime militar brasileiro. O desejo e a consciéncia da necessidade da reforma universitaria
sdo da mesma data. Os recursos da Alianca para o Progresso atraves da USAID chegaram em
um momento oportuno para os dois paises envolvidos. Havia uma movimentagdo intensa nas
décadas de 1950 e principalmente no inicio dos anos 1960, por parte dos estudantes,
clamando para o fim da crise educacional que marcava o Brasil: vagas insuficientes,
qualidade do ensino questiondvel, verbas mal empregadas, e pouco incentivo a
pesquisa.(CUNHA e GOIS, 1985)

Langadas as bases da Alianca para o Progresso, surgiram as primeiras manifestacoes
contrarias, ndo somente no Brasil, mas também em toda a América Latina promovendo assim
um debate publico das reais inten¢des dessa politica externa, visto que foi apresentada em um
momento de crise deflagrada pela Revolugdo Cubana.

No Brasil, o Embaixador dos Estados Unidos Lincoln Gordon, tinha como uma de suas
atribuicdes, garantir que a Alianca para o Progresso fosse bem aceita e compreendida como
uma boa acdo de seu pais. O principal argumento do Embaixador era a ligacdo da proposta da
OPA com a nova politica externa do presidente Kennedy, ou melhor, Gordon afirmava que a
inspiracdo da Alianga para o Progresso estava calcada na OPA de JK. Por isso no inicio da
obra O Progresso pela Alianga, langado em 1962, Gordon atribuiu um novo nome a politica
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externa estadunidense para Operacdo Aliangca, com o intuito de justificar a existéncia e
provar que nao era uma simples intervencdo dos EUA, mas sim um aprimoramento daquilo
que ja tinha sido feito anteriormente.

Segundo Gordon, o objetivo principal da Alianga era promover o progresso social em
toda a América Latina, contando com o intermédio de instituicbes democraticas que
respeitassem o individuo (GORDON, 1962: 2). Além disso, Gordon mostra uma lista de
acOes bem sucedidas em seu pais, como um sistema educacional com igualdade de
oportunidades, das relacfes de trabalho equilibradas e do sistema de taxag&o e previdenciario
que busca a participacdo equitativa dos seus cidaddos. Dessa forma, os EUA surgiam como
principal nacdo, que além de poder garantir as liberdades individuais, estaria disposto a

colaborar com uma soma de dinheiro superior a usada com o Plano Marshall.

Tudo isso conseguimos sem paternalismo por uns poucos, sem concentracdo de
poder em méaos irresponsaveis e sem os dispositivos infernais de um estado policial
para criar uma falsa imagem de harmonia e apoio popular, dispositivos
organizados para satisfazer a uma elite ditatorial, que transformada em suditos
coloniais de seus préprios povos. (...) N&o é propdsito da Alianga para o Progresso
impor um modo de vida norte-americano a América Latina. Sabemos que cada
nac¢do latino-americana tem suas proprias tradi¢cdes e seus proprios potenciais, que
cada um achard suas proprias formas e expressdes sociais, € que 0 mundo sera
enriquecido por sua diversidade e seu matuo intercambio. (GORDON, 1962:4-5)

Se 0 objetivo da Alianca para o Progresso ndo era impor seus modelos internos, mas sim
usa-los como exemplos, qual seria entdo o interesse dos EUA em lancar um programa de
cooperacao técnica para a América Latina? Gordon afirma que garantido a prosperidade e a
liberdade dos paises latino-americanos significava também assegurar 0 mesmo para a parte
setentrional do hemisfério, e ainda diz que apesar de ndo ser um objetivo econémico,
mantendo esses padrGes, obviamente a estabilidade politica produz sécios de bons
negdcios(GORDON, 1962: 8). Dentro dessa perspectiva, 0s EUA demonstram que precisam
manter longe das esferas do continente qualquer ameacga comunista, que pudessem afetar as

boas relacdes politicas e consequentemente econdmicas.

A razdo bésica é que nds sabemos que os Estados Unidos ndo podem sobreviver
como ilha isolada de prosperidade num mundo sofredor, onde a grande ndmero de
pessoas faltarem os elementos essenciais para uma vida decente. Sabemos que
nosso proprio futuro esta indissoluvelmente ligado ao éxito ou o fracasso desse
esforco comum. E também porque as qualidades humanas de povos como o
brasileiro, e 0s recursos potenciais a sua disposi¢do, ddo-nos confianca de que eles
acharao os meios de vencer os obstaculos do presente e de assegurar a si mesmos,
em tempo mensuravel, o futuro brilhante e livre que justamente merecem.
(GORDON, 1962: 8).
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Desse ponto de partida, pautando-se na Carta de Punta del Este, Gordon mostra que 0s
objetivos da Operacdo Alianca estdo em consonancia com as necessidades dos brasileiros,
apontando os pontos ineficientes no Brasil como problemas de habitacdo, educacéo,
suprimento de &gua, posse de terra, inflacdo e diversificacdo econémica, que a Alianga dentro
de seus projetos-empréstimos visava solucionar.

Ainda buscando a semelhanca entre a OPA, o governo que a propds e a Alianga, Gordon
exemplifica que essa tentativa de desenvolvimento social ja tinha feita por JK com o Plano de
Metas e que ndo deu certo por falta da elaboracao de planos de agédo, que a Alianca tinha para
oferecer. Mas 0 sucesso da Alianca ndo estava apenas centrado em inumeras reformas
impostas pelos Estados Unidos, para esse defensor e divulgador da Alianga, o esforco interno
dentro da prerrogativa de auto-ajuda eram essenciais. Deveria haver acfes internas dos
governos receptores para adequar os programas as suas necessidades nacionais.

Dois pontos recebem especial atencdo na obra de Gordon: democracia e educagdo, que
aparecem como pilares da Alianca para o Progresso. Em uma entrevista coletiva, em Goiania,
perguntou-se a Lincoln Gordon, se era possivel remediar a miséria do Brasil por meios
democraticos e segundo 0 mesmo, somente por esses meios que seria possivel eliminar a
pobreza e caminhar para uma revolugdo social. Revolugédo para ele poderia ser facilmente
realizada de forma pacifica e democratica visto que, significa transformacdo continua e
profunda, aspecto que para o mesmo nao foi possivel pela revolucdo armada defendida pelas
nacdes ditas socialistas, onde por toda obra Gordon compara os dois sistemas (capitalista e
socialista), sempre claramente mostrando que o sistema adotado pelos EUA e pelos paises da
Europa Ocidental obtiveram éxito e continuavam no caminho do progresso gracas a essa
escolha e o os paises latino-americanos deveriam orientar-se pelo mesmo norte.

O campo da educacdo recebe na obra um capitulo particular. A educacdo para a Alianca
para o Progresso, se for bem planejada torna-se o investimento mais produtivo do que

qualquer outro investimento, até mesmo o econdmico.

De todas as condicOes determinantes que fazem, hoje, os padrdes de vida latino-
americanos situaram-se tdo abaixo dos niveis que 0s recursos humanos e materiais
deste continente tornam possiveis, nenhuma é mais importante do que as
deficiéncias em suas estruturas educacionais. Essas deficiéncias sdo universalmente
reconhecidas. Sdo tanto quantitativas quanto qualitativas. Nenhuma reforma de
base poderia fazer mais para acelerar os desejados processos de progresso
econdmico e social do que a ampliacdo e a modernizacdo dessas estruturas
educacionais.(GORDON, 1962: 69)

A formacdo de potenciais humanos era primordial, para isso seria necessario ampliar as

oportunidades de acesso a educacgdo e enfocar o fortalecimento de carreiras que pudessem
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suportar o desenvolvimento econémico como aumentar a formacdo de economistas,
engenheiros, médicos, administradores e cientistas no nivel superior e também aumentar o
ensino técnico. Gordon defendia a adaptacdo de modelos externos de acordo com os desejos e
as necessidades de cada pais.

Como j& dito anteriormente, o veiculo para a introducdo desses programas para O
desenvolvimento social era a USAID e a partir dos anos de 1960 com a entrada do regime
militar, esse organismo encontrou um territério mais conveniente. Devido a convergéncia da
ideologia embutida na proposta dos técnicos da USAID e a orientacdo politica do novo
governo a reforma ganhou durante o regime militar: sua visdo técnica e empresarial se
encaixava perfeitamente com os objetivos dos militares. A educagdo passou a ser tratada
como mais uma ferramenta para o desenvolvimento industrial, aumentando assim o0s
investimentos nas areas tecnoldgicas. A crise do modelo nacional-populista, o alinhamento
estreito do governo militar com os EUA e o bloco capitalista e ado¢do de um novo modelo
econdmico proporcionou as bases necessarias para que as acdes da USAID ganhassem o

espaco necessario para propor seus acordos, convénios e planejamentos.(FARIA, 1984).
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