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A natureza a servi¢o do Rei: a exploragdo
das riquezas naturais na América Portuguesa

Maria Isabel de Siqueira®

Resumo: A conquista e a colonizacdo da América portuguesa como resultado da expanséao
maritima do século XV e XVI, reforcou a idéia de que a natureza existia a servigo do homem.
A exploracdo e regulamentacgéo da utilizacdo dos recursos naturais fizeram parte das medidas
que sustentaram o desenvolvimento da politica portuguesa voltada para dominacdo e controle
das relagdes entre metropole e colbnia. Devido a abrangéncia do assunto, vamos trabalhar
com a produgéo legislativa que normatizou a exploragdo das riquezas naturais encontradas na
col6nia e ndo a sua recepc¢do nas sociedades em questdo. Portanto, nossa proposta é analisar as
legislacdes pertinentes ao assunto para reforcar os aspectos dessa dominagdo/exploracgao, que
ddo a dimensdo da natureza a servico do Rei.
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Nature at the King's service: the exploitation of
natural resources in Portuguese America.

Abstract: The conguest and colonization of Portuguese America as a result of the maritime
expansion of the fifteenth and sixteenth centuries reinforced the idea that nature existed to
serve man. The exploitation and regulation to utilize natural resources were part of the
measures that supported the development of the Portuguese politics towards the domination
and control of the relations between the metropolis and the colony. Because of the broad
scope of the subject, we will concentrate on the legislative production that created norms for
the exploitation of the natural resources found in the colony and not on its reception in the
societies in question. Therefore, our proposition is to analyze the legislation pertaining to the
subject to reinforce the aspects of this domination/exploration, which show the dimension of
nature at the King's service.
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Qual a idéia que os homens da época das grandes navegacgdes tinham da natureza e
que relacdo mantinham com ela? O predominio do homem sobre a natureza encontrou

fundamento na Biblia,

“No principio Deus criou 0 céu e a terra. (...) E criou Deus o homem a Sua
imagem; criou-0 & imagem de Deus, e criou-os vardo e fémea. E Deus o0s abengoou,
e disse: Crescei e multiplicai-vos, e enchei a Terra e sujeitai-a; dominai sobre os
peixes do mar e sobre 0s passaros do céu, e sobre todos os animais que se movem
sobre a Terra” (Génesis Cap. |, Versiculos 27-28 — Biblia Sagrada).
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confirmando as explicagdes de que tudo na natureza — animais, vegetais e minerais - “estava
destinado a servir a algum propdsito humano, se ndo pratico, pelo menos moral ou estético”
(THOMAS, 1988: 24). Portanto, a teologia da época forneceu os alicerces morais para a
atitude dominadora dos homens frente a natureza e se tornou, em inicios da modernidade, um
objetivo amplamente reconhecido da atividade humana. No entanto, Thomas reconhecendo
gue “o antropocentrismo ndo foi apenas da Europa Ocidental”, uma vez que outras culturas
trouxeram problemas para a natureza ao se utilizarem dela e que o homem, pelo legado
cristdo, além de ter o direito de explorar as espécies, também as gerenciaria, chama a atengao
para o fato de que ndo era a geréncia da natureza e sim a sua exploracdo o tema dominante
posto que, obedeceu a logica da pressao do comércio da época (THOMAS, 1988: 27-30).

Sabemos que a cultura dos descobrimentos compreende diferentes campos ou regides
do saber sob o rétulo de “sabedoria do mar” incluindo a marinharia - problemas nauticos,
cartogréficos e de construcdo naval — e, a matéria medica - farmacopéia/botanica medicinal -
(FALCON, 1997:32). Esses novos conteidos do saber ficaram evidenciados nos relatos dos
navegadores e descobridores que descortinaram a terra, 0os mares, a flora, a fauna, os homens,
enfim a natureza colocando em evidéncia as diferencas entre 0 mundo conhecido até entdo e
0S novos costumes e crengas do Novo Mundo. Adequar a nova realidade aos canones
missioneiros da Coroa foi tarefa encomendada aos tedlogos e juristas da época que
incorporaram a idéia de natureza para “assentar racionalmente a razao de ser da diversidade e
o fundamento das relagbes entre os habitantes do planeta” (FALCON, 1997:31). Nossa
abordagem sera tematica, embora o corte temporal faca abrangéncia a periodos especificos -
do inicio da colonizacdo até 1640 - e, a reflexdo vai circunscrever-se ao processo de producao
legislativa e ndo a sua recepcdo na sociedade em questéo.

A conquista e a colonizacdo da América portuguesa como resultado da expansdo
maritima do século XV e XVI, reforcou a idéia de que a natureza existia a servigo do homem.
A compreensdo desta premissa esta relacionada a alguns dos documentos que legitimaram,
nas viagens dos descobrimentos, o dominio/posse dos lugares e a submissdo das pessoas.
Estamos nos referindo as bulas papais (Dum diversas, de 18/6/1452; Romanus Pontifex, de
08/01/1455 e Inter Coetera, de 13/03/1456) que autorizavam as iniciativas Reais na corrida
pela expansdo maritima e comercial e “refletem a atitude e as aspiracGes do rei, ou dos que
fizeram a peticdo ao papado em nome deles” (BOXER, 2002:37-53) corroborando o espirito
da “Era dos Descobrimentos”. Neste sentido, na busca de espagos e riquezas a Coroa
portuguesa conguista, submete e explora os povos considerados infiéis diante do cristianismo,

na salvaguarda do monopdélio comercial das especiarias e dos metais preciosos, matérias
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importantes para sua escalada em tornar-ser “proprietaria de um império maritimo extenso”
(BOXER, 2002:38). Diante disto, Portugal teve sancionada uma atitude dominadora em
relacdo a tudo o que a terra conquistada — a América Portuguesa - Ihe oferecia, inclusive suas
riquezas naturais.

As Ordenacdes Portuguesas® evidenciam a utilizagdo dos recursos naturais a servico
da Coroa mesmo quando os indicios se referiam a causa do desmatamento, explicitada, por
exemplo, na Lei das Arvores de 1565 (DEVY-VARETA, 1986: 29). Esta lei ao dar relévo as
possiveis necessidades dos moradores, expressa sua preocupagdo com a utilizagdo da madeira
para outros fins como os voltados para atender as atividades da metalurgia e da construgéo

naval.
(...) em muytos lugares de meus reynos ha grande falta de madeira & lenha & que
por serem estraidos & arrancados matos & cortados em muytas partes, 0S
moradores dos ditos lugares padecem grande detrimento por ndo terem madeira
pera suas casas & edificios & para outras cousas de que tem necessidade (...).
Encontrar e explorar as riquezas naturais fazia parte do interesse portugués no
atendimento das demandas deixadas pela escassez do ouro e da prata na Europa, a partir do
século XV, estimulando as descobertas oceanicas (SIQUEIRA, 2001:111). Os relatos dos
cronistas e conquistadores, da época, evidenciavam as riquezas das terras braileiras, como as
extensas florestas de madeira que cobriam uma &rea de vegetacdo ocupando, praticamente,
todo litoral que ia do Rio de Janeiro até o Rio Grande do Norte, adentrando um pouco o
territorio (SOUZA, 1939:104-107), além de outros recursos naturais como o algoddo, a
pimenta e as penas dos animais (STADEN, 1999: 59). Garantir a posse da area e 0
“exclusivo” sobre 0s recursos naturais foi o objetivo dos portugueses. A estratégia utilizada
foi o controle legal da exploracéo.
Para Fernando Novais “a legislacao colonial procura disciplinar as relaces concretas,
politicas e, sobretudo, econdmicas” e, para se definir o sentido da colonizacdo européia no

Antigo Regime deve-se ter em conta “a importancia das normas legais, pois nelas se cristaliza

! Nas Ordenacdes Afonsinas - Livro I, titulo LXVII, item 5, p. 400 - hé referéncia a que nas “ditas matas de

acoutamento é desejo que nao corte madeira, nem lenha...”. Nas Ordenag¢fes Manuelinas, a preocupagdo com
as queimadas quer sejam para cacar ou para fazerem carvao sdo explicitadas logo no inicio quando
encontramos a assertiva “Defendemos que pessoa alguma de qualquer qualidade e condigdo que seja, ndo
ponha fogo em parte alguma” - Livro V, titulo LXXXIII: Da pena que averam os que poem foguos, p. 247-
251. Em relacdo as Leis Extravagantes -1546 - proibe-se o corte da madeira nas areas reais e noutras
propriedades, mas permite a exploracdo “de sobreiros (...) de que tivessem necessidade, ndo sendo para carvao
ou cinza (...)” e nas Ordenacdes Filipinas (1603), onde esté incluida a lei de 1565 (a chamada Lei das Arvores
— “Que se plantem arvores para madeira”), além de incorporar os regulamentos contidos das Ordenacdes
anteriores, faz referéncia ao reflorestamento em Portugal com a proibicdo do corte aleatério das arvores
resultando em indenizac@es, agoites e degredo - Livro V, titulo LXXV — Dos que cortdo Arvores de fructo ou
Sovereiros ao longo do Tejo, p. 1222.
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0s objetivos da empresa colonizadora, aquilo que se visava com a coloniza¢do” (NOVAIS,
1983:58). Portanto, legislar especificamente para determinada riqueza natural representou
uma atitude voltada para o reforco dos aspectos da dominacao/exploracdo e o mapeamento
dos recursos naturais, nesses dispositivos, nos proporciona a visdo da dimensao da natureza a
servico do Rei.

As terras brasileiras representaram para Portugal a possibilidade de “regressar a
tradicdo agricola, abandonada pela aventura comercial e cujos meéritos justificava a
experiéncia insular’(AZEVEDO, 1973: 233). Por isso, o Foral e as Cartas de Doagéo (1534) —
instrumentos juridicos — foram entregues aos donatarios com o pressuposto de estimular a
ocupacdo da terra, a lavoura e o comércio. Delegou o rei, direitos e deveres aos donatarios
reservando-se para a Coroa 0s da sua competéncia e, na concessdo das terras em sesmarias,
pelo donatéario, colocava-se em evidéncia a promogao da agricultura, além da procura de
metais preciosos. O reforco do “exclusivo” sobre todos 0s recursos naturais que pudessem ser
encontrados colocava a natureza a servigo do rei explicitando a dominagéo/exploragdo como
podemos ler nas passagens do Foral entregue a Duarte Coelho (MENDONCA, 1972:126).

“Havendo nas terras da dita Capitania costa, mares, rios e baias dela, qualquer sorte
de pedrarias, pérolas, ouro, prata, coral, cobre, estanho, chumbo ou qualquer outra
sorte de metal, pagar-se-a& a mim o quinto (...). O pau do brasil (...) e assim qualquer
especiaria ou drogaria de qualquer qualidade que seja, que nela houver, pertencera a
mim (...)".

O malogro politico das donatarias foi resultado ndo s6 da dificil relacdo entre os
donatarios, colonos e nativos, mas também da falta de recursos da maioria das capitanias e
dos ataques corsarios ao litoral. Entretanto, do ponto de vista econdmico e financeiro, a
col6nia continuou a representar uma expectativa de lucro e a reformulacdo dos instrumentos
de governo, de comércio e de controle foram as esperanca da Coroa ao constituir o sistema de
governo geral no Brasil (FAORO, 1989: 143).

No Regimento de 1548 (MENDONCA, 1972:35-51) entregue a Tomé de Sousa ndo
houve diferenca substancial em relacdo a administracdo de 1534. Procurava-se na maioria dos
seus artigos, medidas para a defesa do litoral e as melhores relagbes com os indigenas que,
provavelmente, ndo se adaptavam as regras dos novos senhores. Em se tratando de recursos
naturais, apenas o pau-brasil foi referenciado no artigo 34 reafirmando-se o0 monopolio sobre
a madeira na tentativa de se coibir a exploracdo desmedida da madeira que trazia prejuizo
para a Coroa. N@o houve, especificamente, mencdo a mineracao ou a outras riquezas naturais

nesse Regimento. Com este procedimento, legalmente, continua vigorando o disposto no
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Foral. O que de concreto houve foram as malsucedidas investidas ao interior que Duarte
Coelho (1542) pensou em realizar a procura das jazidas (CALOGERAS, 1905:19) e,
provavelmente, por isso 0 governo se concentrou nos investimentos da lavoura, da exploracao
do pau-brasil e na salvacgdo das almas, ou seja, no lucro certo.

A falta de recursos para a solucdo dos problemas, que nem mesmo a legislagdo
conseguiu resolver, foi recorrente na colénia. Tanto que se procurou descentralizar a
administracdo (1572-1578) na tentativa de se melhor atender a colonizacdo. Explorar a terra
para encontrar ouro e prata sempre foi a intencdo das administragcdes metropolitana e colonial.
A falta de documentacdo especifica para este periodo nos leva a considerar que as medidas
expressas na legislacdo anterior continuavam em vigor até o final do seculo XVI.

A experiéncia descentralizadora durou pouco, pois 0s dominios portugueses ficaram
de 1580 a 1640, submetidos a Coroa espanhola. Como o Regimento entregue ao primeiro
governador-geral Manuel Tele Barreto (1583-1587) se encontra desaparecido, 0 Regimento de
1588 concedido a Francisco Giraldes representa o primeiro documento da legislacdo filipina
aplicado ao Brasil. Esta legislacdo demonstrou o interesse de Felipe Il em manter a
prosperidade da terra, apesar de ndo haver mencdo em nenhum dos seus artigos a
administracdo da exploragcdo do pau-brasil, o que nos leva a considerar que as medidas
adotadas anteriormente para este caso continuavam vigorando. Neste Regimento, no seu
artigo 18 (MENDONCGCA, 1972: 264-265), encomenda-se a exploracdo do salitre para se fazer
a polvora, provavelmente, no reforco das condi¢des frente as circunstancias politicas que
envolviam seu Reino com a Inglaterra - o que resultou no fracasso da “Invencivel Armada” -,
além da protecdo que se fazia necessario a costa brasileira, uma muralha na defesa das ricas

minas de prata da América espanhola.

“Pela muita necessidade que neste Reino had de salitre para se fazer a pélvora
necessaria para minhas Armadas, vos encomendo e encarrego que (...) VOS
informeis do salitre que se tem havido por via destes Japuias e a quantidade dele
que se daquela parte pode tirar em cada ano (...) para o enviardes (...) repartidos
pelos navios que para este Reino vierem (...) procurareis por haver todo o mais
salitre que souberdes que ha em outras partes (...)".

Este Regimento de Giraldes determinava no artigo 44 (MENDONCA, 1972: 274-275)
o empenho do governador para encontrar as minas de metais e explora-las, porque na
administracdo anterior, as investidas ndo tinham obtido sucesso. Por isso, era do seu servigo
que “(...) procedendo-se nesta matéria com mais cuidado, se pode ter dela as esperancgas que

se pretendem; vo-la encomendo (...) para que trabalheis quanto for possivel (...)”.
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Nos governos de Diogo Botelho (1602-1606) e no de Luis de Sousa (1617-1621) dois
regimentos tentaram reorganizar 0s espagos econdmico, politico e administrativo da colonia
em relacdo a riqueza do metal. Estamos fazendo referéncia ao Primeiro Regimento das Terras
Minerais do Brasil de 1603 (MENDONCA, 1972: 299-311) e ao Segundo Regimento das
Terras Minerais do Brasil de 1618 (MENDONCA, 1972: 315-320) demonstrando o interesse
da Coroa em dotar a sua col6nia de uma regulamentacéo juridica capaz de organizar ndo so a
procura, mas também a extracdo dos metais preciosos. A crise econdmica por que passava 0
governo dos Filipes, pela falta de capital, desde o final do século XVI até meados do XVII
(STELLA, 2000:104) pode ter levado Felipe 111 a colocar nas minas brasileiras a esperanga de
recuperacdo econdmica do seu reinado, por isso legislou especificamente para um
determinado recurso natural.

A exploracdo das minas mantida em rédeas curtas pela rigidez dos artigos do Primeiro
Regimento e as dificuldades do trabalho na mineracdo impossibilitou 0 seu cumprimento.
Tanto que, o Segundo Regimento nos seus dezesseis artigos procurou estratégias com objetivo
de ndo sO aumentar a arrecadacdo com os metais fazendo concessbes, como a do artigo 2
(MENDONCA, 1972: 315-316) dando o “privilégio de descobridor, assim para o efeito
referido, como para 0s mais deste Regimento; ndo somente 0s portugueses (...) mas também
todos os indios, estrangeiros (...)”, mas também aumentar a quantidade de interessados na
procura do ouro, concedendo prémio em dinheiro a quem descobrisse minas, conforme o seu
artigo 1°: “Hei por bem de fazer mercé, a pessoa, (...) que novamente descobrirem mina de
ouro ou prata, ou de outro metal, de 20 cruzados (...)” (MENDONCA, 1972: 315).

Desde os primeiros documentos que respaldaram a administracdo colonial até os
regimentos entregues aos governadores-gerais, percebemos referéncias quanto a efetivacao
das exploracdes e ao empenho em assegurar sempre para a Coroa a propriedade da matéria
prima. No governo de Diogo Botelho a extragdo do pau-brasil mereceu atencdo especifica do
governo filipino por meio do Regimento de 1605 (MENDONCA, 1972: 363-365) que nos
seus onze artigos sistematizou a exploracdo do que era obtido sem nenhuma despesa para a
Fazenda Real e continuaria sendo uma fonte de lucro ao combater o contrabando (artigo 1, 2 e
3), evitar a exploracdo aleatoria das matas (artigos 5 e 6), explorar de modo a conservar 0s
recursos (artigos 4 e 8) e supervisionar a exploracdo (artigos 7, 9 e 10) (SIQUEIRA, 2001:
90). O Regimento entregue ao governador Gaspar de Sousa (1613-1617) além de reafirmar a
importancia econdmica do pau-brasil e ordenar no seu artigo 32 (MENDONCA, 1972: 426) o
imediato cumprimento do Regimento de 1605, trata da utilizagdo de dois outros recursos
naturais para se fazer azeite, no artigo 34 (MENDONCA, 1972: 427).
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“(...) que se na costa do Brasil se pescasse as baleias (...) seria grande proveito do
azeite delas (...) pelo que vos encomendo (...) se venha conseguir este tdo grande
proveito de azeite, que também dizem que se pode tirar de coco de palmeira; que
seria muito proveitoso que se plantassem em maior nimero por toda a costa (...)
porque além do azeite, ndo sera de menos utilidade o cairo [pelo rigido que envolve
0 cOco] e outros frutos que se colhem das palmeiras (...)".

Ainda por ocasido da dominagdo holandesa no Brasil (1630-1654) o interesse da
Coroa portuguesa pela extracdo da madeira ndo sofreu intimidacdo. O contrato firmado com
Luis Vaz de Resende, em 1632, para explorar as regides de Pernambuco, Itamaracéa e Paraiba
durante dez anos e a criagdo de um foro especial denominado Conservatoria do Contrato de
Pau- Brasil concedendo o direito aos interessados, no contrato, de serem julgados por
qualquer de seus atos por um juiz da Conservatoria delineava tdo sO a protecdo dos que
trabalhavam em prol do erério Real (SIQUEIRA, 2001:96-97).

Enfim, tendo as legislacbes como respostas dadas as tentativas de se normatizar as
relagcOes pessoais e sociais de uma determinada sociedade num determinado tempo e espaco
compreendemos que 0s Regimentos aqui destacados atendiam aos interesses da Coroa, uma
vez que a colbnia portuguesa na Ameérica era parte do vasto “império” portugués e fonte para
complementac&o de sua atividade econdmica. E por isso que o Estado portugués ao se projetar
nas terras conquistadas, por intermédio dos governadores-gerais, elaborou instrumentos legais
que refletiam as normas dirigidas aquelas autoridades e ndo ao cargo em exercicio, tanto que
era comum repetir-se a mesma ordem num novo documento juridico, fazendo-se referéncia a
autoridade anterior quando ndo a havia cumprido. Posto isso, a legislacdo que recaiu sobre a
exploracdo dos produtos naturais, como o pau-brasil, as minas, o sal e a pesca evidenciaram,
em cada momento, quais eram as fontes rentaveis para a Coroa.

A diferenca dos procedimentos dos Regimentos especificos para cada exploracdo dos
recursos naturais em relacdo aos dos governadores-gerais esta no fato de que tanto a madeira
guanto os metais ndo sdo apenas referenciados dentro de uma normatizagdo geral, mas sim
objeto proprio de especificas regulamentagdes, que minuciosamente demarcavam a

exploracdo, ou seja, a representacao de como a natureza estava a servico do rei.
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